VMB ENGENHARIA LTDA

MUNICIPIO DE QUILOMBO, ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 19/2025

QBB
BIDO EM

AS) @ 135 2sPShe

CONCORRENCIA ELETRONICA N. 01/2025

URGENTE - SESSAO DE LICITACAO DIA

19/03/2025.

“Pelo teor univoco do inciso IT do caput do artigo 67, a Administragdo é vedado exigir
dos licitantes a comprovacdo de experiéncia se o objeto da licitacdo consistir em

compra ou em obra. Reitera-se que o caput do artigo 67 preceitua que a

“documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnica-operacional serd
restrita a: [...]”. Logo, ndo cabe interpretacdo_extensiva ou considerar que o disposto
nos incisos do caput traz hipéteses meramente exemplificativas. ™ Grifos nossos

VMB ENGENHAIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n. 59.794.865/0001-10, com cede na Rua
Aderbal Ramos Silva, no 709, sala 02, centro, Cidade de
Quilombo- SC, neste ato representada pelo seu proprietario Sr.
VANDERLEI  BANDIERA, solteiro, empresario, CPF n°
021.502.649-78, resirdente e domiciliado na Avenida Primo
Alberto Bodanese, 709, Centro, Quilombo, SC, CEP 83850000,
vemn, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com

fulcro no Art. 163 da Lei 14.133/2021, apresentar:

- = N e T

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO i

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica ¢ contrato administrativo — 6 ed. — Belo Horizonte: Férum, 2023, pg 769.
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Da decisgo proferida por Vossa Exceléncia no dia 14/03/2025, pelos seguintes fundamentos:

|—DO CABIMENTO

Prevé o item 14.8 do Edital supramencionado:

14.8. Cabe pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da
data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico (art.

165, Il da Lei n2 14.133/2021).

Considerando que a intimagdo da decisdo proferida por Vossa Exceléncia ocorreu em

14/03/2025, fica claro a possibilidade do presente pedido.

[ — RESUMO DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DA OBRA DA NOVA UNIDADE BASICA DF SAUDE PORTE |, ATRAVES DO NOVO PAC,
PROPOSTA  N€  36000002336/2023 CONFORME  PORTARIA GM/MS N° 3617 N@
13886006000124001, COM FORNECIMENTO DE BENS E PRESTACAO DE SERVICOS.”

Houve Impugnacdo ao item 13.10, “b” e pedido de esclarecimento em relacdo ao

item 12.12, “b".

Publicada a Decisde que indeferiu a impugnacdo e esclareceu parte dos

guestionamentos, apresentamos pedido de reconsideracéo.
E 0 resumo do necessario.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Quanto a habilitagdo técnica o edital supramencionado assim determina:
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13.10. HABILITACAQ TECNICA (art. 67 da Lei n® 14.133/2021):

Lo

b) Capacidade operacional (pessoa juridica): atestado (s) de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a experiéncia da
empresa/consdrcio licitante em atividades compativeis com o objeto licitado,
DEVENDO CONTER NO MINIMO {(ADMITINDO-SE A SOMA DE ATESTADOS)

Em que pese o objetivo administrativo, tal requisito € impossivel de ser atendido pela

impugnante conforme se passa a expor.

A capacidade operacional da pessoa juridica tem por fundamento o que dispde o Art.
67, 11, da Lei 14.133/2021 que traz sem seu texto a exigéncia de ser emitido junto ao conselho

profissional competente. Veja-se:

Art. 67. A documentac8o relativa & qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

[..]

Il - certidfes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quandc for o caso, gue demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 32 do art. 88 desta Lei;

Em se tratando de obra ou servico de engenharia, obrigatoriamente deve-se observar

as normativas do conselho profissional.

Referido documento exigido pela municipalidade, além do que prevé o art. 67, Il da
Lei 14.133/2021, tem por fundamento a Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 31 de margo de 2023 que
“DispBe sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o

Acervo Operacional, e da outras providéncias.” e assim prescreve:

Art. 53. A Certid3o de Acervo Operacional- CAO é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)
anotagio(cdes) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa jurfdica por meio de
formulério préprio, conforme o Anexo VI.

Art, 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V, deve conter as
seguintes informacdes:

|- Identificagdo da pessoa juridica;

II- Identificacdo do(s) responsavel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;

- relacdo das ARTs, contendo para cada uma delas:
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a) ldentificacdo dos responsaveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c) Observagdes ou ressalvas, quando for o caso.

IV- local e data de expedigio; e

V- autenticacdo digital.

Paragrafo Gnico. A CAO podera ser emitida por meio eletrénico.

Assim, fica claro que o documento necessario para a comprovacgdo da capacidade
operacional da pessoa juridica é a Certiddo de Acervo Operacional — CAO, definida pelo art. 53 e

seguintes da Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 31 de marco de 2023.

Nesse passo, os documentos “que demonstrem capacidade operacional na execug@o
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior” e que
sejam “regularmente emitidos pelo conselho profissional competente” (art. 67, 1, Lei 14.133/21) é a

Certid3o de Acervo Operacional — CAO emitida pelo CREA.

Esclarecida a necessidade legal da capacidade operacional ser demonstrada por
documento emitido pelo conselho profissional competente, diligenciamos junto ao CREA/SC para

obter informacdes a respeito da emissdo da CAQ, conforme e-mail em anexo cuja resposta do

conselho ocorreu em 11/03/2025.

Os guestionamentos foram os seguintes:

1 — O CREA/SC emite a Certiddo de Acervo Operacional — CAO nos termos do Art. 53
da Resolucdo CONFEA n. 1.137, de 31 de margo de 20237

2 — Como ¢é possivel requerer g emisséo da CAQ junto o site do conselho?

3 Em caso de resposta negativa go item 1, favor encaminhar declaragdo ou
documento similar que ateste a impossibilidade da emisstio da CAO.

Em resposta o CREA/SC assim se manifestou (e-mail anexo):

Prezado(a) Senhor{a),

Informamos que a CAO (Certiddo de Acervo Operacional) até o presente momento
ndio estd sendo emitida junto ao CREA-SC tendo em vista gue alguns artigos do
Resoluctio n® 1.137/2023 (dentre eles a CAQ) possuem divergéncias de interpretacdo,
as quais foram encaminhadas ao Confea para manifestacdo, bem comao a Decisdo
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Normativa que ird auxiliar em suag regulamentacdo, que ginda estd em estudo
naqguele Federal.

Isto se faz necessario para que haja um minimo de sequranca juridica junto ao Crea-
SC quando da disponibilizac@o do citado documernto.

Informamos ainda gue os atugis documentos utilizados pelas Empresas em processo
de licitac@o (Certidbes de Acervo Técnico e o Registro de Atestado de Capacidade
Técnica) jd comprovam as qualificagdes técnicas do equipe dao empresa, exigidas pela
Lei n® 14.133/21, cabendo g Comissdo de Licitactio a andlise desses e dos demais
documentos que comprovem a qualificagdo operacional da empresa, sobre a qual os
CREAs ndGo podem ingerir,

Logo que estiver disponivel, divulgaremos amplamente as informagdes no site do
CREA-SC.

Em resumo, a Lei 14.133/2021 determina que a emissdo do documento seja feita
pelo conselho profissional competente, e que este informou a impossibilidade temporaria de

emissdo do referido documento.

Note, Exceléncia, que a emissdo do documento pelo CREA é OBRIGATORIA pela
redacdo do inciso Il do Art. 67, ja que o edital de licitagdo no item 13.10 diz mengdo expressa e clara

guanto a referéncia legal ao artigo 67 da Lei 14.133/2021. Veja-se:

13.10. HABILITACAO TECNICA (art. 67 da Lei n® 14.133/2021):

a) Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no consclho de
arquitctura e urbanismo (CAU}) ou conselho regional de engenharia e agronomia
(CREA). .

b) Capacidade operacional (pessoa juridica): atestado (s) de capacidade téenica,
emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, atestando a
experiéneia da empresa/consoreio licitante em atividades compativeis com o
objeto licitado, DEVENDO CONTER NO MINIMO (ADMITINDO-SE A
SOMA DE ATESTADOS):
Nas seguintes quantidades:

Assim, terido o item 13.10 referenciado o Art. 67 da Lei 14.133/21 assim ensina Joel

de Menezes Niebuhr?;

NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo — 6 ed. — Belo Horizonte: Férum, 2023, pg 769.
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“Pelo teor univoco do inciso II do caput do artigo 67, a Administragdo €
vedado exigir dos licitantes a comprovagdo de experiéncia se o objeto da
licitagdo consistir em compra ou em obra. Reitera-se que o caput do artigo
67 preceitua que a “documentacdo relativa @ qualificagdo técnico-
profissional e técnica-operacional serd restrita a: [...]”. Logo, ndo cabe
interpretagdo extensiva ou considerar que o disposto nos incisos do caput
traz hipéteses meramente exemplificativas. Grifos nossos

Nessa passo, o documento que atesta a capacidade técnica-operacional da licitante

deve ser emitido pelo conselho profissional e ndo cabe interpretacio extensiva.

Apensar do entendimento inicial de Vossa Exceléncia a redacdo do inciso Il do art. 67

e clara em mencionar que as certiddes e atestados devem ser “reqularmente emitidos pelo conselho

profissional competente”.

Ora, a lei ndo tem palavras inlteis!

Nesse passo, ao nosso entender, esta equivocado o Parecer PARECER DE ANALISE
TECNICA A06/2025 quando menciona que o licitante deve apresentar atestado de experiéncia da
empresa em atividade compativeis com o objeto, pois, como esclarecido, a capacidade operacional,

referenciado pelo item 13.10 (art. 67), a emissdo € vinculada ao CREA.

N3o bastasse tudo isso, Joel de Menezes Niebuhr® assim lesiona:

“O legislador, insista-se, somente permitiu & Administracdo exigir dos licitantes a
comprovacdo de experiéncia técnico-operacional em relagdo a contratos e servicos.

Por conseguinte, a Administragdo ndo € permitido exigir dos licitantes a comprovacéo

de experiéncia técnico-operacional no tocante a contratos de compra e de obra.

Aligs, ndo se aleque que a referéncia do inciso Il do caput de artigo 67 da Lei n?
14.133/2021 apenas a servigo foi fruto de mera desatencdo de redacdo ou coisa do
género. O legislador empregou vocdbulos em clareza no artigo 67. Veja-se que o

inciso | do caput do artigo 67 o legislador referiu-se a obra ou servico e no incio Il

?  NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo piblica e contrato administrative — 6 ed. — Belo Horizonte: Férum, 2023, pg 769.
¢ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo ptiblica e contrato administrativo — 6 ed. — Belo Horizonte: Férum, 2023, pg 770
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apenas a servico. Ndo foi por acaso, o legislador quis restringir a exigéncia de
atestados a obras e servicos para a comprovacdo da experiéncia técnico-profissional

€ apenas a servigos para a experiéncia técnico-operacional.

A opcdo do legislador merece todas as criticas, sendo gue os prejuizos parg d
Administragéo sdo relevantes. Ora, muitas vezes as compras da Administracéo
envolvem volume considerdvel e é do seu interesse avaiior se o licitante temn
experiéncia operacional com contratos de compra de maio porte. O mesmo interesse
ocorre com objetos de alta complexidade, também usualmente adquiridos pela
Administracéo, podendo-se mencionar, veiculos de grande porte, turbinas para usings
e equipamentos medicos sofisticados.

No tocando as obras, os prejuizos séo ainda substanciais, para obras de todas gs
dimensdes, porém, com mais énfase para as obras de grande porte, que demandam
do contratado capacidade operacional de gerir diversas especialidades, atividade e
frentes, inclusive, diversos profissionais também experientes. £m obras de grande
porte e de todo evidente o interesse legitimo da Administrac@io de contratar empresas
que comprovem experiéncia e ndo apenas aquelas que disponham de profissionais
experientes.

De todo o jeito, o fato é que o recorte restritivo empreendido pelo legislador nos

incisos [ Il do caput do artiqo 67 da Lei n2 14.133/2021 ndo viola qualguer norma

constitucional, logo, é vélido. O legislador goza de competéncia constitucional para

prescrever a regras juridicas, sendo que a Administrac@o Publica e os operadores do

direito devem ter deferéncia a elas. Ndo é porque néio apreciam a opciio do legislador

que devem recusd-la.”

Desse modo, impugnamos a alinea “b” do item 13.10 do edital, ja que o art. 67, ||
exige que o atestado seja emitido pelo conselho profissional, e que este temporariamente ndo esta

sendo emitido pelo CREA/SC, para que seja suprimida/excluida tal exigéncia.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO — ITEM 12.12, “B”

o
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O item 12.12, “b” do edital assim prevé:

12.12. HABILITACAO ECONOMICO FINANCEIRA (art. 69 da Lei n® 14.133/2021): [...]

b) Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa situacio
financeire da empresa, vedada o sua substituicGo por bolancetes ou balancos
proviscrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

E possivel que empresas interessadas em participar do processo licitatério tenham

sido constituidas no mesmo exercicio financeiro da licitacdo.

Sobre essas situactes, menciona o §12 do Art. 65 da Lei 14.133/2021:

Art. 65. As condicbes de habilitagdo serdo definidas no edital.

§ 12 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas
as exigéncias da habilitagio e ficarfio autorizadas a substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura.

Diante disso, solicitamos esclarecimento sobre qual € o entendimento do ente

publico em relagdo a substituigdo dos balancetes que prevé o item 12.12, "b” do edital pelo balanco

de abertura?

Caso a licitante, que foi constituida no mesmo exercicio da licitacdo, apresente o
balanco de abertura serd considerado como atendido o que exige a alinea “b” do item 12.12 do

edital?

IV —DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer:

a) A reconsideragdo da decisdo para o fim de ser retificado o edital, excluindo a

exigéncia da alinea “b” do item 13.10 nos termos dos fundamentos;

b) A resposta ao pedido de esclarecimento sobre:
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| - Caso a licitante, que foi constituida no mesmo exercicio da licitacdo,
apresente o balango de abertura serd considerado como atendido o que
exige a alinea “b” do item 12.12 do edital?

c) A republicagdo do edital do processo licitatério, nos termos do §19 do art. 55

da Lei 14.133/21°.

Nestes termos, pede deferimento.

Quilombo/SC, 17 de margo de 2025.

VWI\’IGENHAMA LTDA
(

- Art. 55 [...] § 12 Eventuais modificagbes no edital implicarde nova divulgagio na mesma forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento

dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto guando o alteracdo nde comprameter a formulogdo das propostas.
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