| Municipio de
‘i&‘ QUILOMBO-SC

Parecer Juridico n° 198/2024 MCRP

Processo Licitatério n® 78/2024
Concorréncia n® 16/2024
Recorrente: Innovasul Arquitetura e Construgdes EIRELLI
Recorrida: G2 Construtora LTDA
SLP Construgoes LTDA
Origem: Setor de Licitagoes.

1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pedido de Parccer Juridico, Despacho 229/2024, que
tem por objeto recurso interposto pela empresa Concisa Pavimenta¢do e
Terraplenagem LTDA, mno Processo Licitatério 78/2024, Concorréncia

Presencial n° 16/2024, que tem por escopo a AQUISICAO DE EMPREITADA
: GLOBAL PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
| ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO NAS RUAS
ARATIBA, LOTEAMENTO PORTAL DO SOL, COM AREA DE 2.280,00 M}, CORONEL
MAIA, LOTEAMENTO PORTAL DO SOL, COM AREA DE 384,50 M%, RUA ARNOLDO
HANKE, LOTEAMENTO PORTAL DO SOL, COM AREA DE 3.208,14 M'; BENTO
GONCALVES, LOTEAMENTO PORTAL DO SOL, COM AREA DE 2.660,00 M', RUA
PASSO FUNDO, LOTEAMENTO PORTAL DO SOL, COM AREA DE 1.536,15 M?, ‘l
SERVIDAO MATIAS WEIRICH, BAIRRO CENTRO, COM AREA DE 283,00 M, RUA '
ERNESTO LORENZATO, LOTEAMENTO BEM MORAR, COM AREA DE 1.760,00 M*,
RUA FLORESTA, LOTEAMENTO BEM MORAR, COM AREA DE 528,12 M*, TRAVESSA
CONSTANTINO GORLIN, LOTEAMENTO BEM MORAR, COM AREA DE 1.184,00 M¥,
RUA SANTA MARIA, LOTEAMENTO PORTAL DO SOL, COM AREA DE 2.492,16 M?,
. TODAS DO MUNICIPIO DE QUILOMBO/SC, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL
DESCRITIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, ART
E DEMAIS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES, PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.

A agente de contratacdo habilitou as empresas: VIA Asfalto LTDA e

PAV QOeste Pavimentacoes LTDA.

| Todavia houve manifestacao da intencdo recursal pela empresa

CONCISA PAVIMENTACAQ £ TERRAPLENAGEM LTDA a qual se deu de .

forma tempestiva.

O Recurso foi apresentado no prazo deferido, em que a recorrente

alega, em sintese: v #
|
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(...) Ao analisar detidamente a documentagao das empresas
vencedoras dos lotes 1,2 e 3 constatou-se que as empresas nao
atendem as exigéncias expressas 10 edital, no que se refere ao item 7
"regras gerais para documentacao’. As empresas Nao cumpriram com
o que determina o edital no item 7.1 - IV nao apresentando declaracgao
de autenticidade dos documentos: "A prova de autenticidade de cépia
de documento publico ou particular podera ser feita perante agente da
Administracao Publica Municipal, mediante apresentacdo de original
ou de declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;” (...)

Por fim, a recorrente requer que a “Comissao de Licitacé@o desabilite as

empresas PAV OESTE PA VIMENTACOES LTDA do lote 1 e 2 e VIA ASFALTOS LTDA,

do lote 3, do processo licitatério, por nao atender aos requisitos de habilitagdo
estabelecido no item 7.1- IV do edital.

Dentro do prazo legal, a empresa VIA Asfalto LTDA apresentou
Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto, aduzindo, em sintese:

(...) O texto do item 7, na sua integralidade é autossuficiente para
derrubar o recurso interposto.

Ora, todos os documentos assinados o foram por certificado digital e
protocolizados, com Certificado Digital, suprindo assim qualquer
davida, nao bastasse, se assim existir basta exigir a apresentacao do
original, que nao foi o caso, pois, habilitada.

N&o bastasse, também se deve ler o item III, do item 7.1, que assim
determina: O desatendimento de exigéncias meramente formais que
nao comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta nao importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidacao do processo; (...)

Diante do exposto, requer-se a esta Comissado de Licitagao que julgue
improcedente o recurso interposto em face da ora peticionante e
mantenha a sua habilitagéo. (...)

A empresa PAV Oeste Pavimentagdes LTDA, tambeém se manifestou
tempestivamente contrarrazoando a pega recursal no seguinte sentido:

(...) O texto do item 7, na sua integralidade ¢ autossuficiente para
derrubar o recurso interposto.

Ora, todos os documentos assinados o foram por certificado digital e
protocolizados, em ambiente GOV.BR, com Certificado Digital,
suprindo assim qualquer duvida, nao bastasse, se assim existir basta
exigir a apresentagdo do original, que nao foi o caso, pois, habilitada.

Nao bastasse, também se deve ler o item I, do item 7.1, que assim
determina: O desatendimento de exigéncias meramente formais que
nao comprometam a afericao da qualificacdo do licitapte ou a
compreensdo do conteido de sua proposta nao impértara_seu
afastamento da licitacdo ou a invalida¢ao do processo; (...) X |
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Diante do exposto, requer-se a esta Comissao de Licitagdo que julgue
improcedente o recurso interposto em face da ora peticionante e
mantenha a sua habilitacéo. (...)

Diante do Recurso e das Contrarrazocs apresentadas a agente de

contratacao se manifestou, julgando o recurso nos seguintes termos:

(...) DECISAO

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licita¢ao publica,
primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo,
em consonancia com os ditames da Lei n°. 14.133/21, ¢ demais
regulamentos acerca do tema, com 0s termos do edital e todos os atos
até entédo praticados.

A mingua das alega¢ocs ¢ fundamentos trazidos pela Recorrente e
pelas Recorridas, esta agente de contratacao pautada nos principios
da isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade resolve
manter sua decisdo, MANTENDO a HABILITACAO das empresas VIA
ASFALTOS LTDA e PAV OESTE PAVIMENTACOES LTDA no referido
certame. (...)

Posteriormente, conforme Comunicacdo Interna 04/2024 ¢

Despacho 229/2024, vieram, enlao, os Autos para Parecer Juridico.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao meérito.

2. DO MERITO

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente

opinativo, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade

competente que podera ou nédo optar pelo acolhimento.

Para melhor ilustrar o posicionamento desse parecer, mister se faz a

observancia dos preceitos insculpidos no artigo 37 da Constituicéo Federal,

uma vez que todos os atos da administragdo publica devem ser norteados

pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por sua vez, a Constituicdo Estadual de Santa Catarina impoe:

h__/“' g 7
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Art. 16. Os atos da administracdo publica de qualquer dos Poderes do
Estado obedecerao aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade.

A Carta Magna em seu artigo 37, inciso XXI, explicita a necessidade
de observancia dos principios supracitados ao exigir que as obras,
servicos, compras ¢ alienacoes sejam contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes.

Seja qual for a modalidade de licitacdo adotada, devera estar
garantida a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ julgamento objetivo,
previstos expressamente no Diploma Legal.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve
ser exercida em absoluta conformidade com a Lei e os principios inerentes.

Ab initio, cumpre esclarccer que o Processo sob analise esta
fundamentado na Lei 14.133/2021.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagao” por

vincular aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que o

I expediu.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio possui
portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a
Administracao, como também os administrados as regras nele estipuladas,
constitui-se uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracao que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitacao.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes no instrumento

convocatorio, deve haver vinculacio a elas. E o que estabelece o artigo 5°,

da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art, 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da (ransparéncia, da cflicacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, /do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade L‘dd /
FONE: (49) 3346-3242

Rua Duque de Caxias, 165 - Quilombo - SC

CNPJ: 83.021.865/0001-61 - www.quilombo.sc.gov. brs

BT -



Municipio de

QUILOMBO-SC

competitividade, da proporcionalidade, da  celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do DecretoLei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

‘ Trata-se, na verdade, de principio incrente a toda licitacdo e que

evita ndao so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também

o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacio ao instrumento convocatério & garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por cle, evita-se a
alteracao de critérios de julgamento, aléem de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragao. E se evila, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a
impessoalidade ¢ a probidade administrativa, (CARVALHO FILHO, Jos¢
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas,
2013, p. 246.)

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacéo
a0 instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna
da licitacao:

Como principio especifico da licitacao, tem-se a vinculacao ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta
previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o edital é lei
interna da licitacio, ficando a ele estritamente vinculada (...)
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264). (Grifos acrescidos).

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragcao Publica, no
curso do processo de licitacdo, nao pode se afastar das regras por cla
mesma estabelecidas no instrumento convocatério, ou mesmo relativiza-
las, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagoes juridicas

/

decorrentes do certame licitatorio, bem como para se asseg}lrar. 0

-
|

tratamento isonomico entre os licitantes, ¢ necessario cé’b/servar\
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