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Concorréncia Presencial n. 13/2024

SLP CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ no 49.847.191/0001-10, estabelecida
na Rua Beira Rio, 193, sala 02, bairro Sdo Cristévio, Santiago
do Sul/SC, CEP 89854-000, representada pela Sra. Simone
Aparecida Lunedo Pedrotti, inscrita no CPF 050.781.919-50,

vem 4 presenca desta douta comissio, apresentar:

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Da decisdo proferida pela Comissio de Licitagdo no dia 10 de julho de

2024, pelos seguintes
fundamentos:

Inicialmente reiteramos todos os fundamentos inserido das contrarrazdes recursais,

quando foi claramente demonstrado que o Municipio exigiu um documento que ndo era adequado
para o fim pretendido.

Quanto ao atestado de responsabilidade técnica, a Resolucdo CONFEA n. 1.137, de
31 de margo de 2023, assim dispoe:

CONFEA - Art. 45. O acervo técnico-profissional ¢ o conjunto das atividades desenvolvidas ao
~ longo da vida de profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas no Crea
RESOLUCAOQ N°

por meio de anotagbes de responsabilidade técnica,
1.137. DE 31 DE  Pardgrafo unico. Constituirio o acervo técnico do profissional as atividades
= 3

finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigBes:
MAR(;O DE 2023: I — tenham sido baixadas; ou

I - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove a
|execucdo de parte das atividades nelas consignadas.
\Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades
‘desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotagdes de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao



/quadro técnico ou contra 0
|ATt. 47. A Certidio de Acervo

a aquel

'responsabilidade técnica
|profissional.

andamento, o requerimento deve ser instruido com atestado

participagio do profissional
;caracterizando, explicitamente,
atendidas as exigéncias dos arts.
L]

JArt. 50. A CAT,

Técnico-Profissional
certifica, para os efeitog legais, que consta dos assentamentos do Crea a
pelas atividades consignadas no acervo

pelo profissional

eletronico e conger assinatura eletronica,
POr meio de senha pessoal e intransferivel, conforme 0 Anexo III, com

atividades,
= CAT é o instrumento que

anotacdo da

técnico do

por meio de formulrig

emitida em nome do profissional conforme o Anexo I1, deve conter
as seguintes informagges:

I - identificacdo do responsdvel técnico;
(IT — dados das ARTs;

I - observacdes ou ressalvas, quando for o caso;

[TV —local e data de expedigdo;
[V - autenticagio digital; e
'VI-o objeto contratado, se disponivel.

\Pardgrafo tinico, A CAT poderd ser emitida por meio eletrbnico desde que atendidas as
|exigéncias de analise da documentacio relativa a0 caso especifico

A pessoa juridica pode requerer junto ao CREA

Operacional — CAOQ, documento diverso da CAT Veja-se;

a emissdo da Certidio de Acervo
~-Ertidao de Acervo

(-
F - Secdo II
CON E{X o |DaEmissio de Certidio de Acervo Operacional - CAO
RESOLUCAO N Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional —

1.137, DE 31 DE

los efeitos legais,

CAO € o instrumento que certifica, para

que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)

M AR(; O DE 202 3. anotagdo(¢des) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea

|formulério proprio,
Art. 55. A CAD,
seguintes informagges:

I - Identificacdo da pessoa juridica;

conforme o Anexo VI,

pela_pessoa juridica por meio de

emitida em nome da empresa conforme o0 Anexo V, deve conter asg

II - Identificagao do(s) responsavel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;
III - relagdo das ARTs, contendo para cada uma delas:

'a) Identificacdo dos responsaveis técnicos;
Ib) Dados das atividades técnicas realizadas :

'c) Observacdes ou ressalvas, quando for o caso.

IV ~local e data de expedicéo; e
'V —autenticagdo digital.

A prépria Lei 14.133 diferencia as formas de se aferir a capacidade técnica, quando

nos incisos I e IT do Art, 67 diz o seguinte:

Art. 67. A documentacdo relativa 3 qualificacio técnico-profissional e técnico-

operacional serd restrita a:

I - apresentacio de profissional,

devidamente registrado no

conselho profissional

competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica



por execucdo de obra ou servi

¢o de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade o eracional na

“A Lei 14.133 inovou a0 prever a possibilidade de comprovagdo da ifi
apresentagio de “certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo co
€aso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servi
operacional equivalente oy superior” (art. 67, inc. II).

No regime da Lei 8.666, vigorava para os servicos de engenharia a Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA, que

profissionais da &rea, Contudo, essa regulamentacdo nio previa a

emissdo de certidoes para pessoas juridicas (empresas de engenharia). Mencionava dpenas a Certiddo de Acervo
Técnico-Profissional (CAT) para o profissional de engenharia.

Isso foi corrigido pela Resolugdo 1.137/2023 do CONFEA que, em substituicio & anterior, passou a_admitir a a

expedicdo de uma certidio es ecifica para as pessoas uridicas: a Certiddo do Acervo O eracional (CAQ).!”

Frisa-se que o edital requeria a apresentacio da “atestado de responsabilidade
técnica”, este gue foj apresentado pela SLP Construcdes LTDA, ja q

Resolugéo n. 1.137, de 31 de margo de 2023 a CAT é emitida em
nome da pessoa juridica.

ue de acordo com o Art. 47 da

nome do profissional e nio em

Se fosse mecessaria a apresentacdo de acervo técnico operacional da pessoa

Juridica (CAO) o edital deveria ter estabelecido de forma expressa, em conformidade com a
- ———=<DLIe0d0 de jorma expressa,

Resolucdo 1.137/2023 - CONFEA e nio deixaria possibilidade de interpretagdes.

Conforme demonstrado, a Resolugdo n. 1.137, de 31 de marco de 2023 faz a clara

diferenciacdo entre og documentos, na medida que o exigido no item 14.4.2 “a” do edital é

claramente o “atestado de responsabilidade técnicq” que, como conceituado pelo CONFEA ¢ “o

conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas
atribuigées|..]” (art. 47).

O exigido no edital ¢ atestado de responsabilidade técnica, que logicamente &
expedido em nome do profissional.

‘hnps:ﬁjusten.com.brfartigo _pdf_Zfa-certidao-de—acervo-Uperaciona]-da-pessoa—juridica-resolucac-

1-l3?-2023~c0nfeafCopyright © 2024, Justen,
Pereira, Oliveira & Talamini, Todos os direitos reservado.



Se o Municipio quisesse atestar a qualificacdo técnica da empresa, deveria ter

expressamente exigido a Certiddo de Acervo Operacional - CAO, que é diferente.

Exceléncias, ndo ha Mmargem para interpretagdo, o item 14.4.2. “a”
requerer duas coisas:

é claro em

2> 1* “Comprovante de registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da pessoa juridica”,

2° “detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes.”

Responsabilidade técnica no se atribui a pessoa juridica, mas sim a pessoa

fisica, profissional de engenharia ou arquitetura.

A SLP Construgdes Ltda cumpriu com o edital, na medida que apresentou
aquilo que foi exigido.

A SLP Construgdes Ltda apresentou atestado de responsabilidade técnica do

profissional vinculado & empresa, que demonstra a real possibilidade de execucdo do objetivo
licitado, bem como o atendimento do item 14.4.2. “a” que exigia “atestado de responsabilidade
técnica”.

Além disso, notoriamente, esta comissio deve observar que a licitante SLP
ConstrugBes Ltda desde o inicio da fase de lances apresentou a melhor proposta para a execucdo da
obra, que ndo tem natureza complexa, condigdo esta que deve ser considerada j& que houve

economicidade ao Municipio.

Nao bastasse tudo isso, importante esclarecer que o edital de licitagdo ndo é um fim

em si mesmo, mas sim um instrumento para obtengéo da melhor proposta ao atingimento do
interesse puiblico, que no caso em andlise, é a execucdo da obra de acordo com as especificacGes

técnicas definas pelo Municipio pelo menor preco possivel, conforme critério de julgamento menor
prego.

A obra licitada ndo é complexa, POis segue os padrdes normais de qualidade de
qualquer outra obra de engenharia, motivo pelo qual o Municipio tem o dever de contratar com
menor prego ofertado.




Isso tudo a licitante SLP Construgdes Ltda atendeu e executars de acordo com as
especificagBes previamente definidas pelo Municipio.

O principio da competitividade e€xpressamente inserido no art. 5° da Lei 14.133/2021
deve sempre ser observado quando da andlise das propostas, ainda mais quando estamos diante de

obra em que serdo utilizados recursos publicos de grande monta.

Por sua vez os principios da razoabilidade e proporcionalidade autorizam a
verificagdo se o ato € adequado, necessério € proporcional, motivo pelo qual, sera preciso investigar

se atinge os objetivos almejados, se utilizou os meios indicados para atingir esses objetivos e se

ha razoabilidade e Proporcdo entre o objetivo buscado e o 6nus imposto.

Nado é demais lembrar que com a devida vénia, 0 Municipio ndo _exigiu

€xpressamente a comprovacéo da capacidade técnica operacional da pessoa juridica licitante,
se assim almejava deveria ter feito de forma clara e objetiva.

O LICITANTE NAO DEVE ADIVINHAR OU PRESUMIR O DESEJO DO
MUNICIPIO, DEVE SEGUIR O QUE O ESTA ESCRITO NO EDITAL.

O edital ndo permite interpretacdo diferente do que literalmente esta escrito nos itens.
O item em discussdo ndo exige Certiddo de Acerto Operacional da pessoa juridica, apenas atestado

de responsabilidade técnica que sdo documentos diferentes,

Cabe-nos destacar a esta Comissio que o edital ndo exigiu melhor técnica, mas sim,
0 menor preco. Diante desse quadro, considerando que a licitante se adequou as regras objetivas e

literais do edital, como esta comissio inabilitard a SLP Construgdes LTDA e autorizard o Municipio

a contratar com outro licitante com preco superior, sabendo da existéncia de oferta de preco menor

pela SLP Construcdes LTDA para execucdo de obra que se objetivava contratar pelo menor preco?

A licitante SLP Construcdes LTDA ATENDEU AO EDITAL na medida que

apresentou aquilo que o instrumento convocatério mencionou.

Como sustentando, o edital tem que ser certo e objetivo, sem deixar margem a
interpretacoes.




Ao contrario do que menciona o parecer juridico, a SLP Construcées LTDA nao

“se insurgiu quanto as exigéncias estabelecidas” nas contrarrazdes, mas sim, sustentou que

cumpriu com aquilo que estava escrito no edital. A redacio do edital é que deveria estar clara.

Nao estamos discordando da necessidade de se atestar a qualificagdo e a

capacidade dos licitantes, no entanto, 0 DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL NAO E
ADEQUADO PARA O FIM PRETENDIDO como amplamente esclarecido anteriormente,

Considerando as circunstancias, o processo deve ser anulado, retornado a fase

de planejamento e republicade com os requisitos que o Municipio deseja, e inseri-los de forma

clara e de acordo com as normativas do CONFEN quanto aos documentos a serem expedidos.

LI]___D;)_S figjﬁl_[}_o _5_ PR -. __ R s e

Diante do exposto, requer:

a) Seja recebida presente Contrarrazdes;

b) A reconsideragio da decisdo para o fim de habilitar a licitante SLP
Construgdes LTDA.

c) Subsidiariamente, seja anulado o processo licitatério.

Nestes termos, pede deferimento.

Santiago do Sul/SC, 17 de julho de 2024.
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J SLP CONSTRUCOES LTDA

149,847.191/0001-10

SLP CONTRUGOES LTDA.

RUA BEIRARIO, N 193- SALA 02
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