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Parecer Juridico n° 169/2024 MCRP

Processo Licitatério n® 60/2024
Concorréncia n® 13/2024
Recorrente: Innovasul Arquitetura e Construcoes EIRELLI
Recorrida: G2 Construtora LTDA
SLP Construcées LTDA
Origem: Setor de Licitacées.

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, oriundo do Setor de Licitacoes,
que tem por objeto as reconsideracoes apresentadas pelas empresas G2
Construtora LTDA e SLP Construgées LTDA, no Processo Licitatério 60/2024,
Concorréncia Presencial n® 13/2024, que tem por escopo a AQUISICAO DE
EMPREITADA GLOBAL PARA EXECUCAO DE OBRAS DOS GINASIOS ESPORTIVOS
MUNICIPAIS, NA COMUNIDADE DA LINHA CAMARGO E NA COMUNIDADE DA
LINHA KENNEDY, AMBOS NO INTERIOR DO MUNICIPIO DE QUILOMBO-SC
CONFORME MEMORIAIS DESCRITIVOS, ORCAMENTOS, CRONOGRAMAS E
PROJETOS EM ANEXO.

Inicialmente, a agente de contratacdo habilitou as empresas: G2

Construtora LTDA e SLP Construcées LTDA.

Todavia houve manifestacdo da intencdo recursal pela empresa
Innovasul Arquitetura e Constru¢ées EIRELLI a qual se deu de forma
tempestiva, conforme consta da Ata de Reunido de Julgamento de Propostas,
tendo sido concedido prazo de 03 (trés) dias Uteis para interposicdo de recurso

i conforme item 15 subitem 15.1 do edital.

O Recurso foi apresentado no prazo deferido, em que a recorrente alega,

em sintese:

(--.) Analisando o edital de Sessdo Publica de Licitacao, a proponente
INNOVASUL ARQUITETURA E CONSTRUCOES REQUER QUE SEJA
INABILITADAS as empresas G2 CONSTRUTORA LTDA e SLP
CONSTRUCOES LTDA pelos seguintes fatos de descumprimentos com
o edital:

Sobre a G2 CONSTRUTORA LTDA onde conforme ata a empresa
realizou alteragdes (duas) no contrato social e nao fez as alteracoes
junto ao Crea.

(--.)

Diante do exposto fica claro que a empresa G2 CONSTRUTORA LTDA
deve ser inabilitada (...)

Sobre a SLP CONSTRUCOES LTDA onde conforme ata o ateslzlt{d-a‘de
capacidade técnica néo estd no nome da empresa, somehfe tem
vinculo com a empresa. P
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Como pode ser notado na documentagao apresentada pela SLP
CONSTRUCOES LTDA, a mesma descumpriu com o edital, nao
apresentado o item proposto OBRIGATORIAMENTE no edital.

Por fim, a recorrente requer que seja recebido o presente recurso, que a
“Comissao de Licitagao inabilite as empresas G2 CONSTRUTORA LTDA e SLP
CONSTRUCOES LTDA e na hipétese negativa, o que néo se acredita, faca este subir a
autoridade superior {...)"

Dentro do prazo legal, a empresa G2 Construtora Ltda apresentou
Contrarrazées ao Recurso Administrativo interposto, aduzindo, em sintese:

(...) conforme documentos em anexo, a empresa G2 CONSTRUTORA
LTDA, realizou sim uma transformacdao em seu contrato social
transformando a empresa JOSEMAR GUIMARAES ME para G2
CONTRUTORA LTDA. E, que com essa transformacdo as alteracoes
anteriores deixaram de existir. E que apds esta transformacao em G2
CONSTRUTORA LTDA, NAO houve mais nenhuma alteracéo.
Deixamos claro que a transformacao foi regularizada junto ao CREA,
pois na certiddo emitida pelo érgéo fiscalizador (CREA-SC), como
podemos ver a certidao consta todos os dados do contrato social, suas
atribui¢coes e o valor do capital social estdo iguais tanto na certidao
como no contrato social. {...)

Nestes Termos pede-se que o processo licitatério de continuidade
conforme ata publicada por esta comissio de licitacao.

A empresa SLP Construgdes LTDA, também se manifestou

tempestivamente contrarrazoando a pega recursal no seguinte sentido:

(--.) O exigido no edital é atestado de responsabilidade técnica, que
logicamente é expedido em nome do profissional.

Se o Municipio quisesse atestar a qualificacao técnica da empresa,
deveria ter expressamente exigido a Certiddo de Acervo Operacional -
CAOQ, que é diferente.

(.-.)Seja julgado improcedente o recurso da licitante Innovasul
Arquitetura e Construcées Eirelli, mantendo-se habilitada a licitante
SLP Construgées LTDA. (...)

Vieram, entdo, os Autos para Parecer Juridico, tendo sido

posteriormente realizada uma Ata proferindo a decisdo tomada pela agente de

contratacao e da comissdo em inabilitar ambas as empresas.

Todavia no prazo da reconsideracdo as empresas G2 Construtora LTDA
e SLP Construgoes LTDA apresentaram suas peticoes.

Diante disso a agente de contratacGo e comissdo suspenjgf
convocagdo das outras empresas e remeteram para andlise e parecer I

engenharia as reconsideracées da SLP Construcoes LTDA.
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Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢é meramente
opinativo, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera ou nao optar pelo acolhimento.

Para melhor ilustrar o posicionamento desse parecer, mister se faz a
observancia dos preceitos insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
uma vez que todos os atos da administracao publica devem ser norteados
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Por sua vez, a Lei Federal 14.133/21, estabelece:

- Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do DecretoLei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

A Carta Magna em seu artigo 37, inciso XXI, explicita a necessidade de
observancia dos principios supracitados ao exigir que as obras, servicos,
compras ¢ aliecnagdes sejam contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Seja qual for a modalidade de licitacdo adotada, devera estar garantida

- a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente
no Diploma Legal.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui,
portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administracao, como também os administrados as regras nele estipuladas,
constitui-se uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administracdo
que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e
rege a licitacao. o

A empresa G2 Construcdées LTDA apresentou seu peg:l/i::do. de

Reconsideragcdao ressaltando que “sempre  atualizqu s_u'ap
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documentacdo junto ao Conselho de Engenharia CREA-SC”,
anexando a documentacao encaminhada ao Conselho de
Engenharia CREA-SC na data de 26/11/2021.

E necessario lembrar que quando da habilitacdo a empresa G2
Contrutora Ltda apresentou a Certiddao de registro junto ao CREA-SC
com validade até marco de 2025. Ocorre que houve uma
proposicdo recursal da empresa Innovasul Arquitetura e Construcées
EIRELLI, suscitando a questao de que houve uma transformacao
no Contrato social da empresa G2 Construcoes LTDA em 2021 e
os dados da certidao do Conselho Regional nao estavam

atualizados.
Diante da especificidade do caso concreto foi realizado consulta

junto CREA-SC que na ocasido havia informado que se houvesse
“divergéncia entre o arquivamento do ato constitutivo apresentado ao CREA-SC
(comprovado na certidio de registro) e o apresentado no certame (contrato
social), a certiddo perde a validade” (...) (grifou-se)

Ocorre que o proprio CREA-SC no prazo da Reconsideracdo da empresa
G2 encaminhou via e-mail o seguinte:

Em resposta a consulta encaminhada ao Departamento Técnico deste
Conselho, em 08 de julho, vimos corrigir a informacéo anteriormente
encaminhada e esclarecer que a atualizacdo contratual da empresa G2
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 13.642.005/0001-60 e registrada no
CREA-SC sob numero 143105-3, foi cadastrada de forma incorreta em
nossos registros, gerando uma Certidao de Pessoa Juridica com dados
cadastrais (especificamente no que tange ao objetivo social e data do
arquivamento na Junta Comercial do Estado) distintos do constante
no processo de registro da empresa. Desta forma, informamos que a
atualizacao cadastral mais recente constante no processo de registro
da empresa e apresentada no protocolo 5-210106306-9, de
26/11/2021, ¢é a atualizacao de instrumento constitutivo constante na
alteracao contratual registrada na JUCESC em 04/11/2021, sendo
esta data e o objetivo social corrigidos em nosso sistema de registros e
cadastros, e a Certiddo de Registro Pessoa Juridica foi atualizada
conforme documento em anexo. Quanto a numeracao do ato
constitutivo constar o numero “0” (zero) na certidao de registro,
esclarecemos que o numero constante no documento equivale ao
numero da alteragdo contratual apresentada, e quando ndo constar
nenhuma mcngéo quanto ao numero da alteracdo, é atribuido o
numero “zero” e incluida a data do arquivamento na Junta Comercial.
Sendo assim, por nao haver numero de alteracdo no titulo do
documento apresentado, foi colocado “zero” como alteracéo, contratual
e a data do arquivamento na JUCESC, ou seja, 04/ 11/2@21 (e ma1l
anexo) P
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perceber que a empresa havia apresentado o documento constitutivo com as

Assim, diante da manifestagdo do Conselho Regional, foi possivel

alteracdes contratuais registradas na JUCESC em 04/11/2021 para as
devidas atualizag¢ées, pontuando em suma ter ocorrido um equivoco do préprio
CREA-SC, tendo a empresa cumprido com o seu dever de informar as
alteracoes que se sucederam.

No caso da empresa SLP Construgdes LTDA a reconsideracdo pontuou
os argumentos trazidos no recurso, para tanto, foi encaminhado ao Setor de
engenharia por versar sobre questdes técnica os argumentos apresentados.

No Parecer de Analise Técnica A14/2024, o Setor de engenharia em
suscinta analise frisou que houve um equivoco no edital referente aos
requisitos da habilitacao técnica disposta no ETP e no TR da descrita no Edital
e concluiu que “o pedido de reconsideragdo interposto pela empresa SLP
Construcoes LTDA deve ser acatado”

Diante da Analise Técnica apresentada, este Setor Juridico recomenda
que seja verificado junto ao Setor de Engenharia se os documentos de
habilitacdo técnica apresentados pela empresa SLP Construcées LTDA
cumprem os requisitos estabelecidos no Edital — item 14.4.2 “a” e se os mesmos
sao suficientes para comprovar a capacidade de execucao do objeto.

Referente a empresa G2 Construgées LTDA, orienta-se que diante dos
fatos, na decisao da agente de contratacdo e da comissao seja analisado se a
aceitacdo do documento ora apresentado atesta condicoes pré-existentes a
abertura do certame e nao fere os principios da isonomia e igualdade entre os
licitantes.

Por fim, a conduta da Administracao na conducéo do pleito deve ser de
exercida em absoluta conformidade com o Edital, as Leis e os principios

inerentes.

S/% € o parecer. -
/"Quilombo, 22 de jlh(
V/, I

-

Marlé/‘Cristi a Ri
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