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PRESTACAOHDE CONTAS DE PREFEITO. CRITE,_RIOS
PARA EMISSAO DE PARECER PREVIO. APROVACAO.

A inexisténcia de restricdo classificada pela Decisdo
Normativa n. TC-06/2008 como apta a ensejar a rejei¢do
das contas autoriza a expedi¢do de parecer prévio favoravel
a aprovagdo das contas.

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL.

Visando a atender a transparéncia na gestdo fiscal, a Lei
Complementar federal n. 101/2000 e outras normas
correlatas determinam a disponibilizagdo de informacdes
pormenorizadas sobre a execug¢do orgcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa do Municipio.
Tal sistema devera atender ao padrdo minimo de qualidade,
conforme estabelecido pela legislagéo.

POLITICAS PUBLICAS. PLANOS NACIONAIS DE SAUDE
E EDUCAGAO. SANEAMENTO BASICO.
MONITORAMENTO DAS AGOES MUNICIPAIS.

Incluidas na analise das prestacdes de contas de prefeito o
monitoramento das politicas publicas relacionadas a salde,
educacdo e saneamento basico, a \verificagcdo do
descumprimento das metas estabelecidas nos planos
nacionais justifica a expedicdo de recomendacdo para
atendimento das acdes, estratégias e indicadores previstos
naqueles instrumentos.

ATRASO NA REMESSA DA P,_RESTACAO DE CONTAS
DO PREFEITO. RECOMENDACAO.

A prestacdo de contas apresentada pelo Prefeito devera ser
prestada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de fevereiro do
exercicio subsequente.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdao de contas do Prefeito Municipal de Quilombo
referente ao exercicio de 2022, Sr. Silvano de Pariz, em cumprimento ao disposto
no art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, art. 113 da Constituicao Estadual e
arts. 50 a 59 da Lei Complementar estadual n. 202/2000.

@PCP 23/00222196 - CB

Esse documento foi assinado digitalmente por Cleber Muniz Gavi em 28/11/2023 17:51.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300222196 e o codigo: 8BBF5

Fis



0am 29/11/2023 - OT:21:15

7292

9.998

- 5T

Dispenibilizade para Silvane de Pariz

P

ESTADO DE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
BE‘-;?QNJ%E GABINETE DO CONSELHEIRO SuBsTITUTO CLEBER MuNIiz GAvI

CATARINA

A Diretoria de Contas de Governo — DGO, por meio do Relatério
Técnico n. 248/2023, analisou o balanco anual do exercicio de 2022 e as
informacdes dos registros contabeis e de execucao orcamentaria enviadas pelo
Municipio por meio eletrénico (arts. 7° e 8° da Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015). Tal analise identificou as seguintes restricdes:

9.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Auséncia de disponibilizagdo em meios eletrénicos de acesso publico, no
prazo estabelecido, de informacdes pormenorizadas sobre o langcamento da
receita, de modo a garantir a transparéncia da gestdo fiscal, em
descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (lI) da Lei Complementar n°®
101/2000, alterada pela Lei Complementar n® 131/2009 (Capitulo 7 e Doc. 4
dos Anexos ao Relatorio de Instrugdo); e

9.2.2 Reincidéncia de atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugcdo Normativa n° TC — 20/2015 (fls. 2 a 4) — [Registra-se que
referida Restricdo €& reincidente ha 2 (dois) anos, ou seja, ocorreu nos
exercicios de 2020, 2021 e 2022].

Concluiu o o6rgao instrutivo que este Tribunal deva recomendar a
Camara de Vereadores a verificagcdo de acatamento, pelo Poder Executivo, das
observacdes constantes do relatorio de analise das contas e que solicite a
Camara Municipal a comunicacado a respeito do julgamento das contas anuais.
Sugeriu também que seja dada ciéncia ao Conselho Municipal de Educacao
acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos
pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentagcdo Escolar e do monitoramento

das metas do Plano Nacional de Educacao.

Sugeriu a DGO também que o Tribunal determine a adocdo de

providéncias imediatas para o cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 3057/2023, da Exma.
Procuradora Cibelly farias, opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao
das contas e recomendacgdes para as adequagdes necessarias ao cumprimento
de todos os aspectos avaliados quanto as politicas publicas municipais. Além
disso, sugeriu a formacdo de autos apartados com vistas ao exame dos atos

descritos nos itens 9.1.1 e 9.1.2 do relatoério da DGO.
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Vieram os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A analise das conclusdes consignadas no relatério técnico, bem como
da manifestacao proferida pelo Ministério Publico de Contas, permite concluir que
nao foram detectadas, na analise do balanco geral, irregularidades que pudessem
comprometer substancialmente o equilibrio das contas publicas ou a afericao

geral acerca da gestdo orgcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio.

Na analise da gestdao orcamentaria, os auditores da DGO verificaram
que o Municipio apresentou no exercicio sob exame a receita arrecadada de R$
65.041.350,82, equivalendo a 91,84% da receita orcada na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

A despesa realizada foi de R$ 58.627.827,41, equivalendo a 68,43% da

despesa autorizada no orgamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou
no superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 6.413.523,41,

correspondendo a 9,86% da receita arrecadada.

Na analise da gestao patrimonial e financeira, o confronto entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou em
superavit financeiro de R$ 11.589.520,46. Desse resultado foi possivel concluir
que para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio possui R$

0,40 de divida de curto prazo.

Na analise do cumprimento de limites minimos para aplicacdo de

- 579.998.729-20 em 28/11/2023. 071211156

recursos na educacao e saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal, conforme disposicdes constitucionais e legais, verificou-se que
foram observados os parédmetros normativos pertinentes, conforme consta na

tabela a seguir:

?
MANDAMENTO CONSTITUCIONALILEGAL  CUMPRIU? Minimo/ Valor Aplicado

Disponibilizado para Silvano de Pariz
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GASTOS COM

EDUCAGAO

PESSOAL

Aplicagdo em acles e servicos
publicos de saude do produto da

= o ; . 5.814.960,60 6.652.384,96
arrecadacdo de 15% dos impostos Sim (15,00%) (17.16%)
exigidos no art. 198 da CF/88 c/c o ’ ’
art. 77, lll e § 4°, do ADCT.
Aplicagdo de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos sim 9.963.003,91 10.101.712,78
na manutencdo e desenvolvimento (25,00%) (25,35%)
do ensino (art. 212, da CF/88).
Aplicagdo de, no minimo, 70% dos
recursos do FUNDEB para
remuneragdo dos profissionais do sim 4.880.981,75 6.213.713,10
magistério da educacdo basica em (70,00%) (89,11%)
efetivo exercicio (art. 212-A, Xl, da ’ ’
CF, c/lc art. 26 da Lei n.
14.113/2020).
Aplicagdo de, no minimo, 90% dos
recursos do ~ FUNDEB em sim 6.275.547,96 6.734.744,82
manutencdo e desenvolvimento da (90,00%) (96.59%)
educacdo basica (art. 25 da Lei n. ’ ’
14.113/2020).
Gastos com pessoal do Municipio,
limite maximo de 60% da Receita sim 31.951.757,50 18.827.088,85
Corrente Liquida (art. 169 da (60,00%) (35,35%)
CF/88).
Gastos com pessoal do Poder
Executivo, limite maximo de 54% Sim 28.756.581,75 17.727.507,21
da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (33,29%)
20, lll, b, da LC n. 101/2000).
Gastos com pessoal do Poder
Legislativo, limite maximo de 6% da Sim 3.195.175,75 1.099.581,64
Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (2,06%)

[ll, a, da LC n. 101/2000).

No tocante a analise da constituicdo e do funcionamento dos

no controle da execucao das politicas publicas setoriais.

Conselhos Municipais, regulamentados pela Instru¢do Normativa n. TC-20/2015
(art. 7°, paragrafo unico), colima-se destacar a importancia desses orgaos de

natureza deliberativa e consultiva, que tém por atribuicdo auxiliar na formulacéo e

No item 6 do relatorio técnico, a Diretoria de Contas de Governo

apurou a remessa dos arquivos referentes aos pareceres dos Conselhos
Municipais de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, de Saude, dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacao
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Escolar e do Idoso. De todos eles, foi possivel constatar o envio de arquivo com
os respectivos pareceres. Todavia, em razao da automatizacao dos processos, 0s

técnicos ndo realizaram a analise do conteudo dos pareceres.

Embora a DGO nédo tenha adentrado ao mérito da existéncia do
Conselho e aprovacdo das respectivas contas, o 6rgao ministerial analisou o
conteudo dos pareceres remetidos junto a prestacdo de contas do prefeito e

arguiu o cumprimento do que dispde o art. 7°, I, da IN TC n. 20/2015.

No item 7 do respectivo relatorio técnico também foi analisado para o
exercicio em exame o cumprimento das disposicdes relativas a transparéncia na
gestao fiscal, em decorréncia da Lei Complementar federal n. 131/2009 — que

acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000.

Nesse ponto, a DGO ressaltou que o entdo Decreto federal n.
7.185/2010, que regulamentava o Sistema Integrado de Administracao Financeira
e Controle - SIAFIC, foi revogado pelo Decreto federal n. 10.540/2020.
Considerando que o novo decreto devera ser observado pelos entes federativos
somente a partir de 1°.1.2023 (art. 18), verificou no exercicio em analise apenas

0s requisitos previstos em lei.

A diretoria técnica avaliou, por amostragem, o cumprimento dos
padrées minimos quanto a forma, ao conteudo e aos prazos para disponibilizagao
das informacoes relativas a execucao orcamentaria e financeira da unidade

gestora.

De acordo com os técnicos, a analise do segundo item quanto a forma
restou prejudicada em razdo da data de acesso e a dos demais itens devido a
revogacao do Decreto federal n. 7.185/2010. Quanto ao conteudo, constataram
que houve falhas na disponibilizacao das receitas, visto que constou a previsao e

a arrecadacao, sem, contudo, haver qualquer informacao sobre os langamentos.

A Decisao Normativa n. TC 11/2013, ao alterar a Decisdo Normativa n.

TC 06/2008, incluiu, entre os fundamentos para emissdao de parecer prévio
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recomendando a rejeicdo das contas, o descumprimento as regras previstas nos
arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar federal n. 101/2000.

Verifico, todavia, que o caso ndo revela o descumprimento integral de
todas as condicdes, formas e prazos previstos na Lei da Transparéncia, o que
impossibilita 0 enquadramento da presente restricdo como fator de rejeicao.

De treze especificagbes previstas no decreto requlamentador da Lei da
Transparéncia, apenas um item ndo foi atendido de forma adequada, enquanto
outros tiveram sua analise prejudicada. E por tal motivo, entendo como medida
suficiente a recomendacado ao Poder Executivo para que tome as providéncias
cabiveis, razao pela qual deixo de acompanhar o Ministério Publico de Contas

quanto a proposta de formar autos apartados.

No item 8 do relatério técnico, a DGO tratou do monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude e a educacao, mediante a avaliacdo
quantitativa de acdes adotadas pelo Municipio de acordo com o Plano Nacional
da Saude — PNS (Lei federal n. 8.080/90) e com o Plano Nacional de Educacao
— PNE (Lei federal n. 13.005/14).

No tocante ao PNS, a DGO destacou que o monitoramento dos
indicadores decorrentes da Pactuacao Interfederativa 2017-2021 foi
descontinuado, verificando-se apenas o status de cada Plano Municipal de saude
junto ao Ministério da Saude — Painel da Situacdo dos Instrumentos de
Planejamento dos Municipios. No Municipio em questao, o Plano Municipal de

Saude consta como aprovado.

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei federal n. 13.005/2014 para
o periodo de 10 anos, a diretoria técnica optou pelo monitoramento de trés metas
dentre vinte previstas no plano, tendo como base os painéis de acompanhamento

dos planos estadual e municipais de educacao.

A meta 1 consiste em universalizar, até 2016, a educacao infantil na

pré-escola para as criangcas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
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educacao infantil em creches de forma a atender no minimo 50% das criancas de

até 3 anos, dentro do prazo de vigéncia do PNE.

A area técnica informou que o Municipio esta fora do percentual
minimo previsto para as duas submetas, isso porque a taxa de atendimento em
creches foi de 35,27%, enquanto a taxa de atendimento na pré-escola foi de
92,62%.

Em todo o caso, embora ndo cumprida a meta, cabe ressalvar que, no
comparativo com o exercicio de 2021, a DGO registrou no Municipio um aumento,
em termos percentuais, tanto da taxa de atendimento na pré-escola (que era de

31,40%), como da taxa de atendimento em creche (que era de 89,08%).

A meta 2 consiste em universalizar o ensino fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade escolar recomendada ate

o ultimo ano de vigéncia do PNE.

A DGO constatou que a taxa de atendimento no ensino fundamental foi
102,47%, portanto, dentro da meta fixada no Plano Nacional de Educa¢ao, com
aumento do percentual de atendimento em relacdo ao exercicio passado
(96,29%).

A meta 7 trata do fomento a qualidade da educacao basica em todas
as etapas e modalidade, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem. A
avaliagdo tem por base o atingimento das médias nacionais do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb. Embora a analise tenha sido
prejudicada para os anos iniciais do ensino fundamental, em razao da falta de
dados no INEP, nos anos finais do ensino fundamental o Municipio obteve indice

de 6,20, acima da meta projetada quando comparado ao exercicio anterior.

No tocante a avaliacao da execucao orcamentaria vinculada ao
atingimento das metas do PNE, relacionadas a melhoria, expansao e

universalizagado dos servigos publicos de educacao no ambito federal, estadual e
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municipal, a DGO apurou que o total executado pelo Municipio no atingimento das
metas foi de R$ 10.939.977,78, o que representa 15,45% do orgcamento

municipal.

Ainda na analise das politicas publicas, a diretoria técnica tratou das
metas de Saneamento Basico. Em conformidade com o disposto no art. 11-B da
Lei federal n. 11.445/2007, incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento, os
contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% da
populagado com agua potavel e de 90% da populagcdo com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos

processos de tratamento.

Os dados informados no Sistema Nacional de Informacdées sobre
Saneamento - SNIS no exercicio de 2021 indicam que o Municipio estava abaixo
do percentual a ser atingido para abastecimento de agua. Em relacdo ao

esgotamento sanitario, o Municipio ndo enviou informacgdes ao sistema.

Tais fatos justificam a expedicdo de recomendacédo orientando para o

cumprimento das metas previstas na legislacao federal.

Como restricdo de ordem legal (item 9.2.2), a DGO também registrou
o atraso na remessa da prestacao de contas do prefeito, em descumprimento
ao disposto no art. 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o art. 7° da Instru¢ao
Normativa n. TC 20/2015, que estabelece o prazo até o dia 28 de fevereiro do
exercicio seguinte. Conforme consta no protocolo de fls. 02-03, a prestacdo de
contas foi encaminhada a esta Corte de Contas apenas no dia 25 de abril de
2023.

Embora a DGO tenha apontado a reincidéncia no atraso da remessa,
em consulta aos processos de prestacdo de contas dos exercicios de 2020 e
2021 (PCPs 21/00135591 e 22/00115754), verifica-se que o atraso ocorreu

apenas nas contas de 2021 e em apenas um dia.
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Desta feita, entendo como medida suficiente a recomendacao ao Poder
Executivo local a fim de atentar para o prazo previsto na legislacdo para a
remessa da prestacao de contas, podendo ser dispensada, por ora, a formacao

de autos apartados sugerida pelo Ministério Publico de Contas.

Por fim, verifica-se que a DGO registrou o recebimento dos arquivos
referente ao Relatorio do ()rgéo Central de Controle Interno, constantes do
Anexo |l da Instru¢cdo Normativa n. TC 20/2015, porém, em razao da

automatizacao dos processos, ndo apurou o conteudo dos mesmos (fls. 195-208).

Tendo em vista, portanto, a fundamentacdo exposta neste voto,
consideram-se presentes os requisitos que autorizam a expedicdo de parecer

prévio favoravel a aprovacao das contas ora analisadas.

Saliente-se, por fim, que o exame das contas em questdo ndo envolve
a analise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive do

Prefeito, os quais poderao ser objeto de julgamento em processo especifico.

l-voTo

Ante o exposto, com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, no art.
113 da Constituicdo do Estado e nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar estadual

n. 202/2000, proponho ao egrégio Plenario a adocdo da seguinte deliberagdo:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de
Vereadores a APROVACAO das contas do Prefeito Municipal de Quilombo,

relativas ao exercicio de 2022.

2. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo, com o
envolvimento e a responsabilizacao do orgao de controle interno, a adocéo
de providéncias para prevencao e correcao das seguintes deficiéncias apontadas
no Relatério DGO n. 248/2023:
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2.1. Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacdes pormenorizadas sobre o
langcamento da receita, de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal, em
descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (ll) da Lei Complementar n°
101/2000, alterada pela Lei Complementar n°® 131/2009 (Capitulo 7 e Doc. 4 dos
Anexos ao Relatério n. 248/2023).

2.2 Atraso na remessa da Prestacdao de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o artigo
7° da Instrugcdo Normativa n°® TC — 20/2015 (fls. 2 a 4 e item 9.2.2 do Relatério n.
248/2023).

3. Recomendar ao Municipio que adote providéncias tendentes a

garantir o alcance das metas pactuadas no Plano Nacional de Saude — PNS.

4. Recomendar ao Municipio que adote providéncias tendentes a
garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacao e na parte final da meta 1
da Lein. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE).

5. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento na pré-escola
para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da
Constituicdo Federal, e a parte inicial da meta 1 da Lei n. 13.005/2014 (PNE).

6. Recomendar ao Municipio que garanta o atingimento das medias
nacionais de desempenho para os anos iniciais do ensino fundamental, em
cumprimento a meta 7 da Lei federal n. 13.005/2014 (PNE).

7. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de
planejamento e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com o Plano Municipal de Educacao
(PME), a fim de viabilizar sua plena execucdo e cumprir o preconizado no art. 10
da Lein. 13.005/2014 (PNE).

@PCP 23/00222196 - CB

Esse documento foi assinado digitalmente por Cleber Muniz Gavi em 28/11/2023 17:51.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300222196 e o codigo: 8BBF5

10



s Pariz - 579.998.725-20 am

Silvar

Dispenibilizade para

ESTADO DE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TB%'C:?';'N:T% GABINETE DO CONSELHEIRO SuBsTITUTO CLEBER MuNIiz GAvI

CATARINA

8. Recomendar ao Municipio que garanta o atingimento das metas de
saneamento basico, em conformidade com o disposto no art. 11-B da Lei federal
n. 11.445/2007.

9. Recomendar ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado,
divulgue esta prestagcdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da LRF.

10. Recomendar a Camara de Vereadores anotacao e verificacao de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagées constantes do relatdrio

técnico.

11. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de
Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar estadual n. 202/2000, com a remessa de

copia do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

12. Dar ciéncia do Parecer Prévio, do voto do Relator, bem como do
relatério técnico ao Conselho Municipal de Educacdo do Municipio, acerca da
analise do cumprimento dos limites na Educacao e no FUNDEB, dos pareceres
do Conselho do FUNDEB e de Alimentacao Escolar e do monitoramento das

metas do Plano Nacional de Educacao.

13. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do voto do relator e do
relatério técnico que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de Quilombo, ao

responsavel e a Camara Municipal.

Gabinete, em 07 de novembro de 2023.

Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator
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