PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 312/2023/DT

Consulente: Departamento de Licitacdes e Contratos — DLC

Assunto: Analise da Impugnacdo do Edital da licitacdo n. PP 61/2023
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO, COM
FORNECIMENTO PARCELADO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
RECAPAGEM DE PNEUS RODOVIARIOS, AGRICOLAS E FORA DE ESTRADA
(LINHA AMARELA); SERVICOS MECANICOS P/CAMINHOES; SERVICOS
ELETRICOS P/VEICULOS LEVES, CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS;
SERVICOS DE GEOMETRIA, BALANCEAMENTO E CAMBAGEM
P/VEICULOS LEVES; SERVICO DE MANUTENCAO, LIMPEZA E CARGA DE
GAS P/AR CONDICIONADO DE VEICULOS LEVES, CAMINHOES, ONIBUS E
MAQUINAS PESADAS, DO MUNICIPIO E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE QUILOMBO-SC.

I. Relatorio

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar a impugnacéo
do edital de pregdo presencial e as possiveis consequéncias, a luz da
legislacdo aplicavel e da jurisprudéncia pertinente.

A empresa DR Pneus Ltda (CNPJ 44.216.474/0001-40) enviou seu
pedido de impugnacgdo no dia 29 de novembro de 2023, as 09:37 via e-mail
do setor de licitagbes. A abertura da sesséo publica, esta marcada para o dia
06 de dezembro de 2023.

A impugnacdo versa sobre a exigéncia de a licitante estar localizada a
uma distancia ndo superior a 150KM da sede do Municipio de Quilombo,
alegando a empresa que estaria restringindo o carater competitivo da
licitacao.

A impugnante encontrasse em uma distancia de 280km.

Sintese do necessario.
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II. Do Mérito

Preliminarmente, deve ser analisada a tempestividade, o certame tem
data programada para abertura em 06 de dezembro de 2023, na data de 29
de novembro de 2023 foi protocolada a impugnacao.

Para que o pedido seja valido, é necessario atender aos requisitos
estabelecidos na legislacdo pertinente, incluindo prazos especificos para sua
interposicao.

Conforme estabelecido no edital, item “24.1. Até dois dias uteis antes
da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregao (Decreto Municipal n. 308/2005, art. 12, caput).”

Dessa forma sendo tempestiva impugnacao.

A impugnacéo versa sobre a exigéncia de a licitante estar localizada a
uma distancia ndo superior a 150KM da sede do Municipio de Quilombo,
alegando a empresa que estaria restringindo o carater competitivo da
licitacao.

Nesse sentido, Margal explica que é possivel a Administracdo requerer
estabelecimento em um determinado local:

O raciocinio acima se aplica inclusive nas hipoteses em que a
satisfacdo da necessidade da Administracdo depender da
localizacao geografica do estabelecimento do particular.

Existem hipdteses em que a Administracdo Publica esta
legitimada a exigir que o particular execute a prestacio
contratual em determinado local, sendo indispensavel para
tanto a existéncia de um estabelecimento geografico em
determinada regido. (...) Ou seja, admite-se a consagracido de
critério de localizagdo geografica do estabelecimento do
licitante se tal for indispensavel a execucdo satisfatéria do
contrato e se a localizacdo geografica envolver distincdes
econémicas pertinentes a avaliacdo da vantajosidade da

proposta. (...) Isso significa a necessidade de evidenciar a
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pertinéncia ndo apenas tedrica da questdo geografica. E
indispensavel verificar a solucdo pratica adotada em cada caso
concreto. Somente sera valido o edital que estabelecer critério
de cunho geografico compativel com o principio da
proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar
que a fixacdo de um critério geografico determinado era (a)
indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto da
contratagédo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais
ampla participagdo de potenciais interessados e (c) nao
infringiu outros principios constitucionais pertinentes.”
(JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentéarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012,
pags. 84-85).

A exigéncia de distancia de localizacdo maxima em seus editais, é uma
medida pertinente e relevante para selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracéao.

Ha de se considerar uma série de fatores, que justificam plenamente a
limitagcdo ora em anélise, tais como: o tempo a ser despendido para tal, uma
vez que o periodo de recape, caso seja demasiadamente longe, a
Administragdo corre o risco de deixar suas maquinas paradas, sem pneus,
causando prejuizo aos trabalhos; e o de minimizar os gastos a serem
despendidos pelo erario publico na presente contratacéo, uma vez que o valor
do deslocamento/transporte e logistica, tornando o servico mais barato e
eficiente.

O Municipio em outros tempos ja possuo por episédios lesivos na
demora na recapagem de pneus, o que acabou resultando na paralizacao de
alguns equipamentos pela falta da entrega dos pneus recapados.

Vale pontuar que a recapagem de pneus é diferente da compra de
pneus novos, em que se realiza a solicitacdo e a empresa entrega o pneu novo
pronto para uso, na recapagem a Administracdo, apds solicitar o servico

precisa esperar a empresa vir buscar o pneu, examinar o mesmo, levar para a
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sede da empresa para realizar o servico de recapagem (e concerto, quando
necessario), e depois esperar a empresa vir devolver esse pneu.

Nitido que a distancia da empresa contratada e do Municipio deve sim
ser considerando no custo — beneficio.

Outrossim, tem-se que a impugnante estd estabelecida em Boa Vista
do Burica (RS), ou seja, ha mais de 280 km de distancia, 10 (dez horas) de
viagem (ida e volta), sem considerar o tempo de recapagem dos pneus.

Em decisdo, no Acérddo TCU n. 520/2015 o Tribunal de Contas da
Uniédo decidiu, no sentido de admitir a limitacdo de distancia, quando tal
providéncia evidencie economicidade e ndo comprometa o universo de
concorrentes, concomitantemente. Assim decidiu aquela Corte:

"Nas licitagdes de servicos de manutencdo e reparo de
veiculos, o emprego de critério de distancia maxima entre a
localizagdo do érgéo licitante e a da empresa licitante pode ser
utilizado, desde que represente solugdo que garanta a
economicidade almejada e ndo imponha restricdes
desnecessarias ao carater competitivo do certame.

Dessa forma a exigéncia encontra amparo na situacédo fatica e em

orientagdo do Tribunal de Contas da Unio.

III. Da Conclusao

A impugnacdo deve ser analisa por ser tempestiva, a analise deve ser
realizada pelo setor técnico competente.

Considerando as preocupagoes da secretaria solicitante, a exigéncia de
localizacao geografica tem sentindo em ser, o edital esta de acordo com a
doutrina e acorddo n. 520/2023 do TCU, mesmo assim a equipe técnica
solicitante pode ser consultada para maiores esclarecimentos.

Em caso de alteracdes que afetem a formulacdo das propostas, precisa

ser republicado o edital, com novo prazo para a abertura da sessao.
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O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, com
caradter meramente opinativo ndo competindo adentrar no meérito da

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Quilombo, 30 de novembro de 2023.
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