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Pregao/Concorréncia Eletronica

" Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N. 27/2023.

O recurso foi apresentado tempestivamente pela licitante AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, observando os termos do Decreto Federal n®
10.024/2019, art. 44 caput e os termos do Item 12 subitem 12.2 do Edital.

As contrarraz0es da empresa SAFRA DIESEL LTDA foram apresentadas tempestivamente, observando os termos do Decreto Federal n°® 10.024/2019, art. 44 caput e
os termos do Item 12 subitem 12.3 do Edital.

A sess@o publica do pregdo eletrénico n® 27/2023, visando REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (OLEO DIESEL S$10) PARA ABASTECIMENTO
DE MAQUINAS EQUIPAMENTOS E VEICULOS AUTOMOTORES PERTENCENTES A ADMINISTRACAO MUNICIPAL, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE QUILOMBO/SC, foi aberta na data de 06 de junho de 2023 as 08h00min (horario de Brasilia), conforme foi definido no instrumento de
convocagao.

Encerrada a fase de lances do respectivo pregdo, a empresa SAFRA DIESEL LTDA, foi iniciada a analise e convocagdo da proposta atualizada e documentos de
habilitagdo. A empresa atendeu aos prazos de convocagdo. Os documentos apresentados pela empresa foram analisados e a mesma foi declarada vencedora do
respectivo pregdo na data de 06 de junho de 2023, promovendo-se a aceitagdo da proposta e posterior habilitagdo da mesma.

Neste momento, conforme estabelece a legislacdo pertinente, foi concedido prazo para apresentacdo de intengdo de recurso, quando entdo a empresa AGRICOPEL
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA registrou em sistema intengdo de recurso administrativo, contra a decisdo deste pregoeiro quanto a aceitagdo da
proposta da empresa vencedora, alegando, em seus argumentos que:

Sr. Pregoeiro, bom dia! Solicitamos o registro de intengdo de recurso, visto que o concorrente nédo apresentou o documento solicitado no item 11.2.c.i-d..

Aceita as intengGes de recurso foram informados em sistema os prazos para apresentagdo das RazGes e ContrarrazGes Recursais os quais foram apresentados dentro
do prazo.

Proferida as respectivas explanagdes, passemos a analise dos Recursos e Contrarrazdes apresentados, os quais serdo analisados posteriormente.

1. Do Recurso Apresentado pela AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.

A seguir apresento os principais termos expostos pela empresa em suas razdes recursais, in verbis:

A - DO BALANGO SEM NOTAS EXPLICATIVAS

Ocorre que a empresa vencedora do Item 1 SAFRA DIESEL LTDA (CNPJ n.° 76.578.202/0001-87) ndo cumpriu o requisito do Edital, eis que o documento “Notas
Explicativas” constante no item 11.2.c item “d” do Edital n&o foi inserido na plataforma ComprasNet; e conforme consta no item 11.2 do Edital:

11.2 Para habilitagdo do licitante, é exigido, exclusivamente, a documentagdo relativa (Decreto Federal n. 10.024/2019, art. 40): c) Qualificagdo Econdémico-
financeira i) d) Notas Explicativas.

Assim, verifica-se que a empresa vencedora do Item 1 SAFRA DIESEL LTDA (CNPJ n.° 76.578.202/0001-87) deve ser desclassificada do certame, conforme item
10.3.a:

10.3.a - Seréo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias desse edital (Lei Federal n°® 8.666/93, art. 48, I).

2. CONTRARRAZAO DE RECURSO

Em sua defesa a empresa recorrida apresentou em suas contrarrazdes as seguintes ponderagdes, as quais seréo apresentadas em resumo:

SUB ITEM 7.5. OS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES A PROPOSTA E A HABILITACAO QUANDO NESCESSARIOS A CONFIRMACAO DAQUELES EXIGIDOS NO EDITAL E
JA APRESENTADOS, SERAO ENCAMINHADOS PELO LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO APOS O ENCERRAMENTO DO ENVIO DE LANCES, NO PRAZO MAXIMO DE 02
(DUAS) HORAS (DECRETO, FEDERAL N° 10.024/2019, ART.26 $ 9° C/C ART.38 $ 2°). E

ITEM 11.4 DO EDITAL : NA HIPOTESE DE NECESSIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTOS COMPLEMENTARES APOS O JULGAMENTO DA PROPOSTA E DOCUMENTOS
DEVERAO SER APRESENTADOS EM FORMATO DIGITAL, VIA SISTEMA, NO PRAZO DEFINIDO NO EDITAL, APOS SOLICITAGAO DO PREGOEIRO NO SISTEMA
ELETRONICO, NO PRAZO MAXIMO DE 02 (DUAS) HORAS (DECRETO, FEDERAL N° 10.024/2019, ART.26 $ 9° C/C ART.38 $ 2°.

Até porque as “Notas Explicativas” ndo alteram os resultados encontrados no BALANGO PATRIMONIAL E DEMOSTRACOES CONTABEIS , ele é meramente um
explicativo do que ocorreu no Balango Patrimonial, os resultados encontrados estdo no Balango Patrimonial.

DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa Vencedora credenciou-se no procedimento licitatério acima referido que teve como objeto a selegdo de propostas para Aquisicdo de combustivel (Oleo
Diesel S10) para abastecimento de maquinas, equipamentos e veiculos automotores pertencentes a Administragdo Municipal, Fundo Municipal de Saude e Corpo de
Bombeiros Militar de Quilombo/SC., com as caracteristicas constantes no termo de referéncia deste edital.

Nossa Empresa SAFRA DIESEL LTDA (CNPJ n.° 76.578.202/0001-87) cumpriu o requisitos do Edital, eis que o documento “Notas Explicativas” NAO ira influenciar nos
resultados o obtidos pela empresa, ndo sendo este motivos para sua inabilitagdo, pois onde a Prefeitura busca o melhor prego para a municipalidade.

3. CONSIDERACOES DO PREGOEIRO A RESPEITO DO RECURSO DA AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA E DAS CONTRARRAZOES DA
EMPRESA SAFRA DIESEL

Cumpre esclarecer que a licitagdo é um processo seletivo publico destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a Admnistragdo Publica, na qual deve ser
assegurada a observancia do principio constitucional da isonomia e da selegdo mais vantajosa para a Adminitragdo, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que |hes séo correlatos. Neste sentido , destaca-se o artigo 39, da Lei 8.666/93:

Art. 39, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
propomogdo de desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da proibidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos(nosso grifo).

Neste sentido, o procedimento licitatério é vinvulado as prescigdes legais que o regem, em todos o seus atos e fases. Essas prescrigdes descorrem ndo sé6 da lei em
sentido estrito, mas também do instrumento convocatdrio que contempla as normas superiores. i

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagéo a elas, ndo sé a Administragdo, como também os administrados. E o que
estabelecem os artigo 3° (ja citado), 41, da lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta feita, quando a administragdo estabelece, no edital as condigdes para participar da licitagdo os interessados devem apresentar suas propostas com base nesses
elementos.

Procede-se a analise dos fatos apontados pela empresa AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA:

Alega a recorrente que em atendimento a vinculagdo ao instrumento convocatério, que a empresa SAFRA DIESEL LTDA deve ser inabilitada, por ter desatendido ao
item 11.2 letra “c” “i” item “d” do edital, uma vez que a empresa ndo teria encaminhado, junto ao balango patrimonial, as notas explicativas.

Ora, vejamos o que diz o item 11.2 letra “c” “i” item “d” do edital:

“Para habilitagdo dos licitantes, € exigido, exclusivamente, a documentag&o relativa (Decreto Federal n. 10.024/2019, art. 40):

[...] ©) A qualificagdo econdmico-financeira;

i) Balango patrimonial e demonstragées contébeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentagdo da proposta.

NOTA 1: Devem ser apresentadas as seguintes pecgas:

a) Termo de abertura;

b) Balango patrimonial;

c) Demonstragdo do Resultado do Exercicio - DRE;

d) Notas explicativas;

e) Termo de encerramento.

Nota-se evidente, portanto, a exigéncia editalicia da apresentagdo do Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei.

Ainda, dispde a Resolugdo 1.255/2009 do Conselho Federal de Contabilidade a apresentacdo das notas explicativas torna-se obrigatdria, pois faz parte do conjunto
completo de demonstragBes contabeis (vide Segdo 8 - NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS das Normas Brasileiras de Contabilidade NBC 1000)
A referida exigéncia é reforcada também na Resolugdo 1.418/2012 do mesmo Conselho:

Demonstragdes contabeis

26.A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragao do

Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
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houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
intermediarios.

39.No minimo, as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis devem
incluir:

(a) declaragdo explicita e ndo reservada de conformidade com esta
Interpretagdo;

(b) descrigdo resumida das operagées da entidade e suas principais
atividades;

(c) referéncia as principais praticas contabeis adotadas na elaboragdo das
demonstragbes contabeis;

(d) descrigdo resumida das politicas contabeis significativas utilizadas pela
entidade;

(e) descrigdo resumida de contingéncias passivas, quando houver; e

(f) qualquer outra informacdo relevante para a adequada compreenséao
das demonstragdes contabeis.

Assim, todas as empresas, sejam elas “ME/EPP’s, MPE’s, LTDA ou S/A"“, “Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional®, precisam apresentar o Balango
Patrimonial com as “Notas Explicativas”.

Sobre a possibilidade de realizagdo de diligéncias por parte da Administragdo, a fim de esclarecer dividas do procedimento licitatério. ressaltamos o cumprimento do
artigo 41 da Lei n° 8.666/93, em que se determina que "“administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Neste passo, o Art. 43 assim disciplina:

“§ 3 0 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta.”(nosso grifo).

E importante sinalizar que a Lei de Licitagdes, ao prever a possibilidade de realizagdo de diligéncias (art. 43, §3), porém expressamente vedou a incluséo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

N&o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte
insergdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes. (Acérddo 2873/2014 - Plenario) (grifo nosso)

Desta forma, ndo resta ddvida quanto ao descumprimento do edital por parte da Empresa SAFRA DIESEL LTDA, ndo cabendo, pois, a produgdo de diligéncias.
Destarte, é indispensavel para manutengdo da legalidade e da igualdade de condigdes de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os
documentos nos moldes do Edital no momento da abertura do certame, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Ora, se outro concorrente que também estéd vinculado ao edital, apresentou as notas explicativas, por qual motivo a recorrente possa ser habilitada frente aos
demais?

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios basilares da Licitagdo, INFORMA, que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes
e tudo mais que consta dos autos, opinamos pela seguinte decisdo:

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os
ditamos da Lei n°. 8.666/93, Lei n°. 10.520 e demais regulamentos acerca do tema, com os termos do edital e todos os atos até entdo praticados, esta Pregoeira,
pautada nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade resolve ALTERAR a decisdo, INABILITANDO a empresa SAFRA DIESEL e HABILITAR a
empresa AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA no referido certame. Submeto a presente manifestagéo a consideragdo da procuradoria juridica
para parecer, conforme previsdo legal.

Aos interessados, informamos ainda, que copia do presente julgamento serd disponibilizada, na area destinada as Licitagdes, na pagina desta Instituigdo.

Quilombo, 19 de junho de 2023.

Patricia Chemin
Pregoeira
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