ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
Comissiao Permanente De Licitacio

JULGAMENTO AO RECURSO

ATORIO N° - + s

I DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi apresentado tempestivamente pela licitante ENGEMOST SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, o prazo para o licitante interessado recorrer ¢ de cinco dias uteis (art.
109, I, Lei 8.666/93), contados da lavratura da ata ou da intimagdo do ato. Interposto o recurso
administrativo, os demais licitantes poderdo interpor contrarrazdes de recurso, também no prazo
de cinco dias uteis.

As contrarrazdes da empresa GEOVIAS ENGENHARIA LTDA EPP, também foram
apresentadas tempestivamente, o prazo para o licitante interessado recorrer ¢ de cinco dias tteis
(art. 109, I, Lei 8.666/93), contados da lavratura da ata ou da intimagdo do ato. Interposto o
recurso administrativo. os demais licitantes poderdo interpor contrarrazdes de recurso, também
no prazo de cinco dias uteis..

II =DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, cabe relatar que o edital do Processo Licitatério n®. 78/2023 Tomada de
Pregos n°. 08/2023 nao fere principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo e de todos
aqueles que lhe sejam correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer
inobservancias a legislagio. sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢des “estranhas” ao arcabougo legal, conforme preconizado no
Art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Em 13 de junho de 2023, foi deflagrado o processo licitatério n® 78/2023 Tomada de Precos
n°.08/2023 visando a futura ¢ cventual CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO
DE PROJETO DE ENGENHARIA RODOVIARIA PARA IMPLANTACAO E
PAVIMENTACAO DE RODOVIA MUNICIPAL COM APROXIMADAMENTE 10,8 KM NO
TRECHO DA SC 157 (QUILOMBO) ATE A DIVISA COM JARDINOPOLIS, RODOVIA
MUNICIPAL DE APROXIMADAMENTE 143 KM NO TRECHO SC 482 ATE AS
CATARATAS DE QUILOMBO, "SALTO SAUDADES" E RODOVIA MUNICIPAL COM
APROXIMADAMENTE 9.9 KM NO TRECHO DA SC 157 (QUILOMBO) ATE A DIVISA COM
UNIAO DO OESTE-SC. CONFORME NORMATIVAS DA SIE/SC E DO IMA/SC.

Iniciou-se com a abertura dos envelopes das documentagdes de habilitagdo das empresas,
onde neste momento foi constatado que a empresa ENGEMOST SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, apresentou uma declaragio de visita téenica em desacordo com o que
previa o edital e conforme consta em ata alguns argumentos foram levantados pela comissdo e pela
empresa presente GEOVIAS ENGENHARIA LTDA EPP como, auséncia de documento de
ciéncia do profissional Jorge José Pinotti, reconhecendo o compromisso de veiculagio técnica, e
também que a empresa ENGEMOST SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA nio cumpre
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conforme o exigido no edital a capacidade técnica semelhante a estudo ambiemtal de no minimo 15
KM, desta forma restou inabilitada,

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, durante a sesséo publica
manifestou intenc¢do de recorrer da decisdo da comissio.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente, restou inabilitada em razio de ndo ter cumprido com o item
10.1.4 letra “d” do edital d) DECLARACAO DE VISITA AO LOCAL DA OBRA, conforme item
4 do Edital.

E ainda relata que houve breve explanagio e questionamentos levantados sobre os acervos
técnicos e profissionais apresentados.

Diante o exposto a recoerente, ENGEMOST SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
CNPJ: 32.854.775/0001-10. requer que:

“... seja acolhido o recurso e considerar que serve como saneamento do item 10.4.1.4

Declaragio de visita t¢cnica a Declaragfio de Pleno conhecimento enviada pela empresa, OU
que seja reaberto o prazo para a visita técnica.”

IV - DAS CONTRARRAZ.OES DA RECORRIDA

Em sintese, a Recorrida. aponta que a empresa  ENGEMOST SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA ui0 realizou a visita téenica conforme previa o Edital em seu item 4.1.

Também aponta que a recorrente apresentou atestados de capacidade técnica e certiddo de
acervo técnico do profissional Jorge José Pinotti, entretanto os referidos atestados nio sdo da
empresa Engemost.

Aponta também que no atestado de capacidade técnica fornecido pelo municipio de Bardo/RS,
onde a empresa Engemost claborou em “30 dias” 10.305km de projetos, indica que os profissionais Tiago
Rodrigues Borges ¢ Robson Alex Castro Soares sio os responsaveis, entre outros projetos, pelo projeto
geométrico e pelo estudo de impacto ambiental. Porém na CAT 1913617 e na CAT 1913615 ha somente o
registro da atividade Estradas - Projeto Geométrico. Os estudos de impacto ambiental ndo foram
registrados no CREA/RS para os profissionais citados, logo nido foram registrados em atestado,
portanto nio estdo registrados no CREA/RS. Desta forma este atestado niio pode ser considerado no
somatorio dos atestados para os estudos ambientais.

No atestado de capacidade técnica fornecido pelo municipio de Campinas do Sul/RS, onde a empresa
Engemost elaborou projeto de Ponte Rodoviaria na ERS 211, totalizando 3km de projeto, indica que os
profissionais Tiago Rodrigucs BBorges e Robson Alex Castro Soares sio os responsaveis, entre outros
projetos, pelo projeto geométrico e pelo estudo de impacto ambiental. Na CAT 1887157 e na CAT 1887157
ha o registro da atividade Lstradas - Projeto Geométrico, com 3km, e hd o registro de estudo de impacto
ambiental, com 3Km2 Porém o site do Municipio de Campinas do Sul informa que os estudos
ambientais foram desenvolviios pela empresa ACM Assessoria e Consultoria em Geologia e Meio
Ambiente LTDA através do contrato 179/2020. Desta forma este atestado ndo pode ser considerado no
somatério dos atestados para os estudos ambientais. Caso haja dividas, entendemos ser prudente uma
consulta ao Municipio de Campinas do Sul.

No atestado de capacidade técnica fornecido pelo municipio de Guaraciaba/SC, onde a empresa
Engemost elaborou em 7,5k de projetos, indica que os profissionais Tiago Rodrigues Borges e Robson
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Alex Castro Soares sdo os responsdveis, entre outros projetos, pelo projeto geométrico e pelo estudo de
impacto ambiental. Porém na CAT 1912292 e na CAT 1912292 ha somente o registro da atividade Estradas
- Projeto Geométrico. Os estudos de impacto ambiental niio foram registrados no CREA/RS para os
profissionais citados, logo nio foram registrados em atestado, portanto nio estio registrados no
CREA/RS. Desta forma este atestado nio pode ser considerado no somatério dos atestados para os
estudos ambientais. Neste atestado também ha divergéncias entre os servigos apresentados no atestado
e nos servicos efetivamente realizados, conforme oficio do municipio de Guaraciaba,

No atestado de capacidade técnica fornecido pelo municipio de Santa Maria do Herval/RS, onde a
empresa Engemost elaborou em 2,32m de projetos, indica que os profissionais Tiago Rodrigues Borges e
Robson Alex Castro Soares siv os responséveis, entre outros projetos, pelo projeto geométrico. Porém na
CAT 1842499 e na CAT 1842500 ha somente o registro da atividade Estradas - Projeto Geométrico. Desta
forma este atestado niio pode ser considerado no somatério dos atestados para os estudos ambientais.

No atestado de capacidade técnica fornecido pelo municipio de Jacutinga/SC, onde a empresa
Engemost elaborou em 200m?* de projetos, indica que os profissionais Tiago Rodrigues Borges ¢ Robson
Alex Castro Soares sdo os responsaveis, entre outros projetos. pelo projeto geométrico e pelo projeto
geométrico € pelo estudo de innpacto ambiental. Porém na CAT 1889898 ¢ na CAT 1889897 hé o registro da
atividade Estradas - Projeto Geomélrico, com 200m?, e ha o registro de estudo de impacto ambiental, com
200m?2,

No atestado de capacidade técnica fornecido pelo municipio de Tupanci do Sul/RS, onde a empresa
Engemost elaborou em 9km de projetos, indica que os profissionais Tiago Rodrigues Borges e Robson Alex
Castro Soares sdao os responsiveis, entre outros projetos, pelo projeto geométrico e pelo estudo de
licenciamento ambiental. Porém na CAT 2008811 e na CAT 2008812 hé somente o registro da atividade
Estradas - Projeto Geométrico. Os estudos de impacto ambiental nio foram registrados no CREA/RS
para os profissionais citados, (0go nio foram registrados em atestado, portanto nio estio registrados
no CREA/RS. Desta forma csic atestado nio pode ser considerado no somatério dos atestados para os
estudos ambientais.

Assim, como podemos observar a empresa Engemost nio cumpriu o item10.1.4.b, pois a
empresa nio apresentou atestados de estudo ambiental registrados no conselho de classe em extensio
superior a 15Km.

Diante o exposto a recoerente, GEOVIAS ENGENHARIA LTDA EPP, CNPJ:
13.771.804/0001-36, requer que:

“... requer-se que seja NEGADO O RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa
ENGEMOST SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, declarando a mesma INABILITADA
e que 0 Municipio d¢ Quilombo de provimento para a responsabiliza¢io da empresa Engemost
junto as entidades competentes para tal..”

Y -DO PODER/DEVER DE EFETUAR DILIGENCIA

A regra € a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde niio houve
dano para qualquer das partes. Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra
expressa previsdo legal no § 3° do artigo 35 do Estatuto das Licitagdes, que faculta “a Comissdo
ou autoridade superior, cm qualquer fase da concorréncia, a promogdo de diligéncia, destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”. Adotando-se esta providéncia, evita-se a
inabilitagdo de licitantes ou a desclassificacio de propostas em virtude de falhas de pequena
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monta, sem repercussdo substancial, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagdo de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou inabilita¢do do licitante.

Desta forma foi solicitado ao setor de engenharia para andlise das documentagdes de
habilitagéo no que diz respeito a qualificagdo técnica apresenta pelas empresas participantes.

VI-DAS COMPROVACOES DA HABILITACAQ E OQUALIFICACAO TECNICA.

O edital deixa bem claro que para fins de comprovacdo de habilitagdo e qualificagio
técnica, consta como exigéncia no edital convocatorio:

4. VISITA TECNICA AO LOCAL DA OBRA

4.1. Os licitantes interessados em participar desta licitagdo deverdo realizar visita técnica pelo
responsavel técnico da mesma, no local da obra, juntamente com o responsavel técnico designado
pelo Municipio de Quilombo (Engenheiro Civil), o qual emititd a ATESTADO DE VISITA AO
LOCAL DA OBRA até as 17 horas do dia 05/06/2023, sendo que a declaragfio é documento

obrigatério para a habilitagéio, considerando inabilitada a empresa que nao apresentar o referido
documento.

10.1.4, RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA (art. 30 da Lei Federal n. 8.666/93):
a) DECLARACAO DE VISITA AO LOCAL DA OBRA, conforme item 4 deste Edital.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros
aspectos, a Administragdo deverd analisar a habilitacéo, qualificagdo técnica e qualificacfio
econémica-financeira dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de documentagdo,
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovacio de
habilitagdo e qualificagdio técnica, nos termos de seus arts. 27, incs. LIL III. IV e V, art. 30, inc.
LILOIEIV.

Segundo manual de licitagdes e contratos do TCU de 2010, pag 424 a vistoria ou visita
técnica deve ser feita pelo licitante, ou por seu representante legal, em horario definido no ato
convocatorio e preferencialmente em companhia de servidor do orgdo/entidade contratante
designado para esse fim.
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De acordo com o inciso III do art. 30 da Lei de Licitagdes, a declaragdo de vistoria do
local do cumprimento da obrigagdo devera ser fornecida pela Administragdo. Nada obstante, em
virtude do contetido do documento, nio h4 dbices a que essa declaragéo seja elaborada pelo
licitante e, apos a vistoria. visada pelo érgio/ entidade contratante.

A declaragdo de vistoria tem cabimento, como requisito de habilitagdo, quando for
necessario que os potenciais interessados tenham conhecimento do local e das condi¢des de
execugdo do objeto licitado. como se trata de uma obra onde os recursos financeiros que serdo pagos
a esta obra sdo provenentes do governo federal, e se trata de uma obra de grande vulto, se faz
necessaria a vistoria/visita. para evitar futuros na obra.

Acerca da finalidade da realizagdo de visita técnica — também chamada de visita prévia —
0 Tribunal de Contas da Unido, no Acordio n® 4.968/2011 — Segunda Cadmara, assim se
manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagio de que
todos os licitantes conhecemn integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de precos possain refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras
alega¢des de desconhecinicnto das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de
possiveis inexecugdes contratuais. Portanto, a finalidade da introdugéo da fase de vistoria prévia
no edital € propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constata¢do prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que 0 mesmo tome conhecimento de tudo aquilo
que possa, de alguma forma. influir sobre o custo, preparagdo da proposta e execugdo do objeto”.

Diante do exposio cabe resaltar que o empresa ENGEMOST SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA protocolou impugnacdo do edital no dia 06 de junho de 2023, sendo que
0 prazo para realizagdes de vistas se encerrou no dia 05 de junho de 2023, portanto um dia apos
0 encerramento do prazo previsto.

Em 09 de junho de 2023 o municipio de Quilombo publicou o despacho 143/2023
negando o provimento da impugnagdo anteriormente protocolada, ou seja, mantendo a
obrigatoriedade da visita t¢enica, considerando parecer de andlise técnica e parecer juridico,
sendo a manifestagfio técnicu a seguinte:

MANIFESTACAQ TECNICA

A realizagfio de visitas técnicas € uma etapa fundamental em um processo licitatério para
contratagdo de projetos ¢ infraestrutura vidria, pavimentagio, drenagem, licenciamento
ambiental e desapropriagiics de imdveis. A visita técnica tem como objetivo principal permitir
que os licitantes tenham acesso direto e presencial ao local onde serdio elaborados os projetos,
proporcionando uma visdo mais clara e precisa do que serd necessario para realizar/executar os
projetos proporcionando tuma compreensio mais precisa das caracteristicas do terreno, dos
desafios e das peculiaridades da regido, cuja topografia acidentada pode dificultar sua
elaboragéo.
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A visita técnica permite que os licitantes conhegam de perto as condigdes do terreno, a
topografia, as caracteristicas do solo, as instalaces existentes, entre outros aspectos importantes.
Isso € fundamental para que eles possam avaliar as condi¢des do local e avaliar a viabilidade do
processo licitatorio considerando as condicdes locais.

Durante a visita técnica, os licitantes tém a oportunidade de identificar potenciais desafios
e riscos relacionados a cxccugdo dos servicos, sendo uma oportunidade para que os licitantes
possam tirar duvidas e obter esclarecimentos sobre o projeto ¢ as especificagdes técnicas. Isso
inclui questdes como a presenga de 4reas de instabilidade geotéenica, a necessidade de desvio de
redes de infraestrutura cxisientes, a existéncia de comunidades locais ou a possibilidade de
interferéncia com propriedades privadas. Isso possibilita que as empresas apresentem propostas
econdmicas mais realistas ¢ competitivas, considerando todos os aspectos técnicos e logisticos
relacionados a sua execuciio,

Portanto, a realiza¢ic da visita téenica no local da realizagdo do objeto/projetos da Tomada
de Prego n° 8/2023. é fundamental para o sucesso de uma licitagdo publica, garantindo que os
licitantes possam avaliar corretamente as condi¢des locais e possibilitando a apresentagdo de
propostas fisico-financeiras realistas ao processo. Essa medida pode evitar graves problemas
como erros de interpretagiio do objeto ou alegages de ndo estarem cientes das condi¢des locais,
evitando atrasos durante a execugio do servico, garantindo a qualidade e a eficiéncia na sua
realizagdo.

O que causa estranhieza ¢ como bem colou a empresa GEOVIAS ENGENHARIA
LTDA EPP em suas contrarragdes, a empresa Engemost realizou a visita técnica em um edital
do municipio de CAMPINAS DO SUL/RS, onde também era previsto em edital, em
Documentos relativos i qualificacio técnica:

e) Atestado de visita t¢cnica do local onde serd realizado o servi¢o que devera ser emitido
e assinado pelo Engenheiro do Municipio de Campinas do Sul/RS, conjuntamente com o
responsavel técnico da empresa licitante com identificagdo profissional do Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU,
quando da visita a ser clet uda.

Obs: A visita deveri ser efetuada durante os dias 05 a 14 de outubro nos seguintes
horérios: das 08h00min ds 10h30min ou das 13h30min as 16h00min. Observe-se que o atestado
de visita somente serd enitido com a presenca do responsdvel técnico da empresa e apds
comprovagdo que a empresu licitante possui os documentos de habilitagdo exigidos no item 4.1
deste edital. (retirado do edital de Campinas do Sul/RS).

Diante disso para @ cmpresa Engemost a vinculagdo ao instrumento convocatério &
imprescindivel para o cumprimento do edital s6 em Campinas do Sul, mas em Quilombo néo é&.

10.1.4. RELATIVOS A QUA LIFICACAO TECNICA (art. 30 da Lei Federal n. 8.666/93):
b) Comprovagio da cmjresa de possuir em seu quadro permanente, devidamente registrado no

Conselho Regionzl d¢ ¥ngenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, . data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
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ou outro devidameuic reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técuica por execugiio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes:

¢ Tragado de viiria — projeto geométrico 15 km ou similar (projeto);
e Estudo ambiental - projeto geométrico 15 km ou similar (projeto);

A empresa ENGEMGST SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA nio cumpre totalmente
com a exigéncia de Estudo ambiental - projeto geométrico 15 km ou similar (projeto).

A mesma apresenta 200 M? equivalendo a uma distancia de 50 M de intervengdo anélise esta
realizasa pelo setor de engenharia do municipio de Quilombo/SC, e apresentou também atestado de
Campinas do Sul cujo objeto do contrato era uma ponte rodoviaria e neste atestado foi apresentado
atestado de estudo de impacto ambiental de 3 KM2, quando observado no objeto constatou-se que
a atividade de projeto geonicirico para distdncia de 3 KM lineares, uma vez que a similaridade
poderia ser aplicada somente a este item.

Diante das andlises realizadas conclui-se que a empresa ENGEMOST SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, atcnde atestados de Tracado de viaria — projeto geométrico 15 km ou similar
(projeto), porém nio atente os atestados de Estudo ambiental - projeto geométrico 15 km ou similar
(projeto), reconhecidos pela crtidade competente (CREA).

II -_DOPAPEL DA COMISSAO DE LICITACAQ/PREGOEIRO

Além da andlise objctiva, que constitui um dos principios do Direito Administrativo, as
decisdes da comissdo dc licitagdo/pregoeiro devem também se orientar pelos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, segundo os quais todas as normas devem
ser adequadas (apropriadas). necessérias (exigiveis) e proporcionais (com justa medida).

Vale destacar que o procedimento licitatério, como processo que é, ndo pode ser
considerado um fim em si mesmo, mas um instrumento para se atingir o fim almejado, qual seja,
1o presente caso, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio, visando ao interesse
publico. Tal conclusio decorre inexoravelmente da aplicagdo do principio da instrumentalidade
das formas, proprio do direito processual, mas aplicavel também ao processo administrativo.

Por fim, mas no mesmo modo. deve-se ter em mente, ainda, o principio do formalismo
moderado, tipico do direit, administrativo e, segundo o qual, ndo deve o administrador prender-
s¢ a0 formalismo excessivo em detrimento da flexibilidade, razoabilidade e proporcionalidade
que melhor garantam a Administragdo, sempre dentro da legalidade, a obtengdo da proposta que
lhe seja mais favoravel.
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IV -DADECISAQ

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos
Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditames da Lei n°.
8.666/93, e demais regulamentos acerca do tema, com os termos do edital e todos os atos até
entdo praticados.

A mingua das alegagdes e fundamentos trazidos pela Recorrente e pela Recorrida e com
base nas informagdes extraidas da documentagiio apresentada e na analise da 4rea técnica, em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, mantendo INABILITATADA
a empresa ENGEMOST SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA e HABILITADA a empresa
GEOVIAS ENGENHARIA LTDA EPP.

E importante destacar que a presente Justificativa nfio vincula a decisdo superior acerca
do certame, apenas faz uma contextualizagdo fitica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem
cabe a andlise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submeto a presente decisdo a autoridade
superior competente para apreciagio e posterior ratificacdo.

Quilombo, 03 de julho de 2023.

QJJE“WC 0 JLAwn
PATRICIA CHEMIN

Presidente da comissdo de Licita¢des



