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ARQUITETURAE CONSTRUGOES

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO, MUNICIPIO DE QUILOMBO,
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N. 27/2023
Tomada de Preco n. 03/2023

INNOVASUL ARQUITETURA E CONSTRUQC)ES
EIRELI, pessoa juridica de direito privado com o0 CNPJ n.
32.258.641/0001-37, com cede na Rua Aderbal Ramos Silva,
no 792, bairro Centro, Cidade de Quilombo - SC, neste ato
representada pelo seu proprietario Sr. VANDERLEI
BORDIGNON, pessoa fisica, Empresario, portador do CPF
no 078.338.269-36, Residente na Cidade de Quilombo — SC,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fulcro no Art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Processo Licitatorio n 27/2023, TP 03/2023, pelas razbes de fato e de direito a seguir

expostas:

| -DATEMPESTIVIDADE
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Inicialmente cabe-nos destacar que a presente impugnacdo é cabivel e
tempestiva, j& que a data da abertura dos envelopes em sessao publica, agendada para o dia
16/03/2023, as 09h10min, nos termos do Art. 41 da Lei 8666/93:

e Sessdo Publica: 16/03/2023 as 09h10min no Centro Administrativo Municipal — Rua
Duque de Caxias, 165

Lei 8666/93. Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 19 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicacéo
ndo tera efeito de recurso.

Il - RESUMO DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério cujo objetivo é a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUQAO DE OBRA DE EMPREITADA GLOBAL COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL PARA CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA
FECHADA 45 M/S, (QUADRA MUNICIPAL SANTO AGOSTINHO) COM AREA
TOTALDE 918,22 M2, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO 202142723-1 QCF
45, LOCALIZADA NA LINHA SACHET, INTERIOR DO MUNICIPIO DE
QUILOMBO-SC, NO IMOVEL DE MATRICULA N° 8.690 (COORDENADAS: -
26.727107, -52.754542), CONFORME PROJETO PADRAO FNDE, COM
OBSERVACAO AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL.
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Analisando os termos do edital nota-se algumas irregularidades que necessitam
ser adequadas pela administracdo para o regular andamento do processo.

A primeira delas se refere ao item n. 2.2 do edital que obriga a licitante
vencedora a executar projeto de sistema de tratamento de esgoto e padrdo de entrada de

energia sem a contrapartida financeira..

A segunda irregularidade € referente a erros de quantitativos encontrados nos

projetos e orcamentos que maculam a regular execucéo do objeto.
E 0 resumo do necessario.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O item 2.2 do edital supramencionado apresenta condi¢do contratual ao

contratado que extrapola os limites do equilibrio contratual, pois exige do licitante vencedor

que execute projetos dos Anexos | e Il de forma gratuita. Veja-se:

2.2. Além do fornecimento dos materiais, equipamentos e méao-de-obra, do
projeto padrdo FNDE conforme Orcamento e Proposta Anexo IV, a licitante
vencedora ficara obrigada a executar integralmente os projetos de sistema de
tratamento de esgoto conforme Anexo | e padréo de entrada de energia conforme
Anexo I1, sem qualquer 6nus/valores adicional ao municipio e caberd ao licitante
vencedor fornecer toda a infraestrutura logistica de apoio, as placas de obra e
demais dispositivos de sinalizagdo e seguranca, ficando sob sua inteira
responsabilidade quaisquer danos pessoais e/ou materiais provenientes da
inobservancia dessas obrigagoes.

Tal previséo é ilegal, ja que a administracdo ndo pode se usufruir do interesse

dos licitantes para lograr proveito financeiro as custas do patrimonio do contrato.

Toda compra realizada pelo ente pablico deve ocorrer a contrapartida financeira
correspondente, haja vista que o particular ndo pode arcar com a execucdo da obra sem

qualquer beneficio.
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A exigéncia parece ser um aproveitamento da situacdo de superioridade da
Administracdo em relacdo ao interesse dos licitantes, haja vista que condiciona a participacédo

na licitacdo a entrega de projetos sem o justo pagamento.

Isso é verdadeira causa de restricdo a competitividade do processo

licitatorio.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢fes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 39 da Lei n9 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Quanto ao assunto o Egrégio Tribunal de Justica Catarinense assim se

manifestou:
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TJ-SC - Apelacao Civel: AC XXXXX20128240126 ltapoa XXXXX-42.2012.8.24.0126
Jurisprudéncia = MOSTRAR DATA DE PUBLICACAO

APELACAQ CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA (03/2012). PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO DE VIAS E ESPACOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE ITAPOA. NULIDADE DO
PROCESSQ LICITATORIQ BEM RECONHECIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA. EXIGENCIAS EDITALICIAS
ABUSIVAS E INJUSTIFICADAS DO EDITAL QUE ATENTAM AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
COMPETITIVIDADE. PREJUIZO DA ESCOLHA DA OFERTA MAIS VANTAJOSA. RECURSQ E
REMESSA DESPROVIDOS. "0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependeré do tipo
de prestacdo que o particular deverd assumir, [l le G R = Ts [yl TR Yot g R o E
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater 'competitivo’ da licitacaogNE == BN (N 51l oM @leTaiTTa1e=TyTe!
a lei de licitacdes e contratos administrativos, p. 79).

Na&o € toda e qualquer empresa que esta disposta a contratar com ente publico e

entregar servico sem pagamento.

Essa condicdo repele a participacdo de empresa id6neas, sérias e com boas
condicdes financeiras, ja que ndo terdo interesse em participar de certame em que o licitante

abusa nas condicOes editalicias em detrimento do patriménio privado.

O edital ¢ apenas interessante para as empresas que estdo “com a corda no
pescogo”, que buscam contratar com a administragdo sem considerar todos os custos inerentes

a execucdo contratual.
Manter o edital nesses termos, muito provavelmente, havera problemas

contratuais entre a administracdo e a contratada que ndo executard o projeto dos Anexos | e

I1, devida a ma condicdo financeira.
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Além disso, acarretd na diluicdo do preco dos servigos executados de acordo
com os Anexos | e Il nos demais itens do projeto, ou seja, 0s custos serdo diluidos

indiretamente durante a execucdo do objeto.

O licitante ndo pagaréa para trabalhar, o que ocorre de fato € a inobservancia da

busca da selecdo da melhor proposta pela Administracdo ja que exige do licitante que

argue as suas custas por obra que seré de uso e beneficio do poder publico.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 14 menciona a necessidade de adequacao entre o

objeto licitado e a contraprestacdo financeira. Veja-se:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de guem lhe tiver dado causa.

O contrato administrativo € bilateral e sinalagmatico, ou seja, hd uma

prestacdo por uma das partes e uma contraprestacao pela outra.

A execucdo dos servicos descritos nos Anexos | e Il do edital ndo traz
contraprestacdo financeira por parte da administragdo municipal, 0 que causa O

enriguecimento sem causa da Administracdo em detrimento do patriménio da contratada

que devera adquirir e executar todo o sistema de tratamento de esgoto conforme Anexo | e
padréo de entrada de energia conforme Anexo Il sem que haja o justo e devido pagamento

pela administracdo beneficiada.

Segundo o professor Celso Antonio Bandeira de Mello: “Enriquecimento sem
causa € o incremento do patriménio de alguém em detrimento do patriménio de outrem,
sem que, para supeditar tal evento, exista uma causa juridicamente idénea. E perfeitamente

assente que sua proscricéo constitui-se em um principio geral de direito?.

1MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Boletim de Licitagdo e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: NDJ, abril de 1998, p. 193
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José Alfredo de Oliveira Baracho leciona:

“A luta contra o enriquecimento administrativo, moralmente reprovavel, encaminha
as discussdes para o enriquecimento injusto e a justica material, nos contratos
administrativos, no que toca a equivaléncia das prestacfes e preco justo. (...) As
fungdes e modalidades da ag&o de enriquecimento no direito administrativo vinculam-
se as condigdes da prestacdo e dos contratos que nao tenham sido validamente
concluidos: enriquecimento por prestacdes realizadas, em conjunto de contratos
invalidos; nulidade ou anulabilidade do contrato; igualdade de conseqiiéncias ante o
enriquecimento injusto; restituicdo do enriquecimento em casos em que nao cabe a
devolugdo in natura; retroatividade dos efeitos do contrato invalido; consolidacgao dos
efeitos contratuais particularmente, em atencdo a boa-fé do empobrecido.

Desde que a administracdo da causa a mobilidade do contrato, procura-se configurar
0 enriquecimento e a responsabilidade, destacando-se, ainda, a responsabilidade
pessoal das autoridades que deram origem a contratos irregulares e ao enriquecimento
injusto da administracéo.

Pode ocorrer o enriquecimento por presta¢cdes de contratos ndo concluidos ou ja
extintos, possibilitando o enriquecimento da administragéo por prestagdes contratuais
anteriores a perfeicdo do contrato ou a prépria extin¢do do contrato.

O enriquecimento sem causa da administragdo pode ocorrer, também, por meio de
obrigagdes do contratante, superiores ao que estava determinado. O contratante realiza
em favor da administragdo prestagOes superiores e mais custosas do que as que foram
pactuadas. E o fendmeno da “extralimitacio contratual”, por meio de prestagdes
superiores ao que foi pactuado.

Vérias sao as formas do enriquecimento sem causa por parte da administragdo publica,
decorrentes de sua atuacao, originarias de fundamentos contratuais e extracontratuais.
Torna-se, cada vez mais, necessario completar a elaboracdo doutrinéria do instituto,
para que se possa romper com os abusos da administracdo publica, frente aos
administrados ou aos cidaddos.”

Assim, deve ser adequado os termos do edital no ponto, para incluir no
orgamento o valor a ser pago ao contratado pela execucdo dos projetos dos Anexos | e 11, sob

pena de enriquecimento sem causa da administracao.

De outro norte, nota-se a existéncia de diversas divergéncias quantitativas entre
0s projetos e orgamento que maculam todo o processo, especialmente a execugédo do objeto,

haja vista que a realidade empregada da obra divergira do estabelecido no or¢camento.

2BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O enriquecimento injusto como principio geral do direito administrativo. Revista dos Tribunais,
vol. 755/1998, p. 11-57, set.1998, Doutrinas Essenciais de Direito Administrativo, v. 1, p. 853-912, nov/2012.
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Dentre elas, podemos destacar que 0s quantitativos das armacbes em acgo
(ferragem) das estruturas estdo divergentes do projeto estrutural e a laje trelicada ndo esta

contento a armadura, ndo esta contento concreto, e ndo esta contendo escoramento da mesma.

Em verdade, € de notoria percepcdo que a_administracdo deve revisar

integralmente os projetos e orcamentos para ndo prejudicar a execucdo da obra, ja que as

divergéncias apontadas no paragrafo anterior ndo sao as unicas existentes.

Feitas essas consideracfes ndo pode o edital ser mantido nos termos em que se
encontra, ja que é invalido o processo licitatério que nédo traz dados e documentos obrigatérios, nos
termos do art. 7° da Lei 8.666:

Art. 7&-As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[..]

§ 22 As obras e 0s servicos somente poder&o ser licitados quando:

[..]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos 0s seus custos unitarios;

[...]
§ 49 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de

materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo
correspondam as previsGes reais do projeto basico ou executivo.

Assim, ndo ha composicdo dos custos unitarios dos projetos dos Anexos | e Il e ha

as divergéncias dos itens dos projetos e orcamentos ja elencados supra, além da necessidade de

revisdo de todos 0s projetos e orgcamentos.

De anteméo, destacamos que a administracdo ndo pode se eximir de retificar os
termos do edital por aderir a projeto padrdo do Governo Federal, haja vista que tem

responsabilidades contratuais exclusivas com a contratada.
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Eventuais divergéncia entre projeto, orcamento e execucao, devera ser supridas
pelo licitante (municipio de Quilombo) o que acarretara aditivos contratuais que deverao ser

justificados, nos termos do Prejulgado n. 457 do Tribunal de Contas de Santa Catarina.®

Dito isso, 0 que ocorrera durante a futura execucéo do objeto? O Municipio
ndo pagara os valores despendidos de forma diferente pela contratada? O Municipio

fara aditivo contratual mesmo sendo sabedor das divergéncias apontadas nesta

impugnacdo? A contratada estara obrigada a executar o objeto em quantidades

diferentes daguelas previstas no processo licitatorio?

E importante frisar que ndo pode a contratada suportar prejuizo financeiro em
relacdo ao ndo pagamento de servico e material empregado em obra publica, ainda mais

quando imprescindivel a correta execucdo do objeto e quando o0 ente publico é sabedor

da execucao fora dos limites contratuais.

Essa pratica é combatida pelos tribunais patrios que vem compelindo os entes
publicos a efetuares o ressarcimento financeiro aos contratados, conforme recentes

julgamentos do Poder Judiciario brasileiro*.

IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer:

a) O conhecimento da impugnacéo e seu total acolhimento, sendo julgada

procedente para que o edital seja retificado, prevendo a contrapartida financeira

3Prejulgado 457. O contrato de execugdo de obra publica sob o regime de empreitada por preco global somente admite acréscimo
quantitativo se este estiver relacionado as obras acordadas no contrato original, com as devidas justificativas, e nos limites
estabelecidos no artigo 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93 (vinte e cinco por cento do valor atualizado do contrato), sendo vedada a incluséo
de outras obras (ruas) ndo constantes do contrato. 457 Origem: Prefeitura Municipal de Joinville Relator: Conselheiro Saloméao Ribas
Junior Processo n°: 126007/71 Parecer: COG-392/97 Sessdo: 28.07.1997

4(TJISP, AC n° 1015459-53.2016.8.26.0361)
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para a execucao dos projetos de sistema de tratamento de esgoto conforme Anexo |
e padrdo de entrada de energia conforme Anexo 11, sob pena de ser declarado invalido,
nos termos do Art. 7° da Lei 8.666/93 e enriquecimento sem causa da administragéo;
b) A revisdo e adequacédo de todos os projetos e orcamentos, em especial
nos quantitativos das armacdes em acgo (ferragem) das estruturas que estdo
divergentes do projeto estrutural e a laje trelicada ndo esta contento a armadura,
ndo esta contento concreto, e ndo estad contendo escoramento da mesma, haja
vista ser imprescindivel para o regular andamento do processo e perfeita
execucdo da obra, sob pena de ser declarado invalido, nos termos do Art. 7° da Lei
8.666/93 e e enriquecimento sem causa da administracao;

c) Arepublicacdo do edital do processo licitatdrio, nos termos do 84° do art.
21 da Lei 8.666/93°.

Nestes termos, pede deferimento.
Quilombo/SC, 6 de margo de 2023.

VANDERLEI Assinado de forma digital

por VANDERLEI

BORDIGNON:078 BORDIGNON:07833826936
Dados: 2023.03.06 10:51:07

33826936 -03'00

INNOVASUL ARQUITETURAE CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ n. 32.258.641/0001-37

SArt. 21 [...] § 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

Péagina 10 de 10



		2023-03-06T10:51:07-0300
	VANDERLEI BORDIGNON:07833826936




