ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
Comissdo Permanente De Licitacdo

JULGAMENTO AO RECURSO

(1] (1]

I =DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSQ

O recurso foi apresentado tempestivamente pela licitante ALCEMIR NADALETTI
EIRELIL o prazo para o licitante interessado recorrer ¢ de cinco dias uteis (art. 109, I, Lei
8.666/93), contados da lavratura da ata ou da intima¢do do ato. Interposto o recurso
administrativo, os demais licitantes poderdo interpor contrarrazdes de recurso, também no prazo
de cinco dias uteis.

As contrarrazdes da empresa METAL OESTE CONSTRUCOES, também foram
apresentadas tempestivamente, o prazo para o licitante interessado recorrer é de cinco dias uteis
(art. 109, I, Lei 8.666/93), contados da lavratura da ata ou da intimagdo do ato. Interposto o
recurso administrativo, os demais licitantes poderdo interpor contrarrazdes de recurso, também
no prazo de cinco dias uteis..

II —DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, cabe relatar que o edital do Processo Licitatério n®. 27/2023 Tomada de
Pregos n°. 03/2023 ndo fere principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa ¢ do julgamento objetivo ¢ de todos
aqueles que lhe sejam correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer
inobservancias a legislagdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes “estranhas™ ao arcabougo legal, conforme preconizado no

Art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Em 16 de margo de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 27/2023 Tomada de Precos
n°.03/2023 visando a futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE EMPREITADA GLOBAL COM FORNECIMENTO DE MATERIAL PARA
CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA FECHADA 45 M/S, (QUADRA MUNICIPAL
SANTO AGOSTINHO) COM AREA TOTAL DE 918,22 M2, CONFORME TERMO DE
COMPROMISSO 202142723-1 QCF 45, LOCALIZADA NA LINHA SACHET, INTERIOR DO
MUNICIPIO DE QUILOMBO-SC, NO IMOVEL DE MATRICULA N° 8.690
(COORDENADAS: -26.727107, -52.754542), CONFORME PROJETO PADRAO FNDE, COM
OBSERVACAO AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL.

Iniciou-se com a abertura dos envelopés das documentagdes de habilitagdo das empresas,
onde neste momento foi constatado que a empresa ALCEMIR NADALETTI EIRELI, apresentou
uma declaracdo de visita técnica em desacordo com o que previa o edital e restou inabilitada.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, durante a sessfo publica
manifestou inten¢do de recorrer da decisdo da comissao.
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I1I - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente, restou inabilitada em razio de ter apresentado atestado de visita
técnica em desacordo com com as exigéncias do edital, e alega que sua concorrente apresentou
atestado de visita técnica assinada por um técnico da Prefeitura Municipal para outra pessoa que
ndo € o técnico da empresa, estando em desacordo com o edital. Cita ainda que no edital nfio existe
previsdo de que o responsavel técnico da prefeitura que estaria apto a prestar informagdes, pois um
atestado técnico precisa conter todos os elementos em papel timbrado, com as devidas atribuicdes.

A recorrente ainda aponta que foi a inica a apresentar atestado técnico de Piso em Concreto
conforme edital, e que foram aceitos outros elementos o que demostra a imparcialidade.

Diante o exposto a recoerente, ALCEMIR NADALETTI EIRELI, CNPJ:
28.614.0001/0001-45, requer que:

“... seja revisto o item 10.4.1.4 “d)” DECLARACAO DE VISITA AO LOCAL DA OBRA,
conforme item 4 deste Edital, e que seja reabilitada no certame.”

IV - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Em sintese, a Recorrida, aponta que a empresa ALCEMIR NADALETTI EIRELI
apresentou apenas uma DECLARACAO DE VISITA TECNICA, emitida por seu proprio
engenheiro, o que esta em total desacordo com o exigido no edital.

Alega ainda a falta com a verdade em seu recurso, referente ao atestado de visita, em
que a empresa METTAL OESTE nio apresentou seu atestado de visita assinado por seu
responsavel técnico.

A recorrida ainda menciona que no dia da sess@o havia mais uma colocagéo sobre a
empresa ALCEMIR NADALETTI EIRELI e que a mesma foi esquecida ser mencionada
na ata. O apontamento se refere a CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA DA EMPRESA
ALCEMIR NADALETTI EIRELI, a qual em seu corpo, apresenta a empresa com sua 2°
alteracdo contratual e a para participar do certame a empresa apresentou sua 3% alteragdo,
ficando assim em desacordo, pois seus dados junto a instituigio CREA-SC, ndo estdo
atualizadas.

Ly

Y -DO PODER/DEVER DE EFFTUAR DILIGENCIA

A regra ¢ a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houve
dano para qualquer das partes. Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra
expressa previsdo legal no § 3° do artigo 35 do Estatuto das Licitagdes, que faculta “a Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogao de diligéncia, destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”. Adotando-se esta providéncia, evita-se a
inabilitagdo de licitantes ou a desclassificagdo de propostas em virtude de falhas de pequena
monta, sem repercussdo substancial, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa.
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Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagdo de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagio ou inabilitagdo do licitante.

Desta forma foi solicitado ao setor de engenharia um parecer técnico quanto a
imprortancia da visita técnica acompanhada pelo responsavel do municipio.

- r

MANIFESTACAO TECNICA

A visita técnica no local da obra ¢ fundamental para o sucesso da licitagdo publica, pois
permite que os licitantes tenham uma visdo mais clara e precisa do que sera necessario para
executar o projeto, além disso permite que os licitantes conhegam de perto as condig¢des do
terreno, a topografia, as caracteristicas do solo, as instalagdes existentes, entre outros aspectos
importantes.

Além disso a visita ¢ uma oportunidade para que os licitantes possam tirr suas duvidas e
obter esclarecimentos sobre o projeto e as especificagdes técnicas. Isso pode ser importante para
evitar erros de interpretagdo e garantir que o projeto seja executado conforme planejado,
evitando problemas durnte a execugdo da obra.

Portanto, a realiza¢@o de uma visita técnica no local da obra ¢ fundamental para o sucesso
de uma licita¢do publica, garantindo que os licitantes possam avaliar corretamente as condigdes
locais e leaborar um projeto adequado as necessidades do projeto. Essa medida pode evitar
problemas e atrasos durante a execu¢@o da obra, garantindo a qualidade e eficiéncia na sua
realizagdo.

-~ -~ -~ r

O edital deixa bem claro que para fins de comprovag¢do de habilitacdo e qualificagdo
técnica, consta como exigéncia no edital convocatorio:

4. VISITA TECNICA AO LOCAL DA OBRA

4.1. Os licitantes interessados em participar desta licitagdo deverdo realizar visita técnica pelo
responsavel técnico da mesma, no local da obra, juntamente com o responsavel técnico designado
pelo Municipio de Quilombo (Engenheiro Ci\}il), o qual emitirda a ATESTADO DE VISITA AO
LOCAL DA OBRA até as 17 horas do dia 14/03/2023, sendo que a declaracdo ¢ documento
obrigatério para a habilita¢do, considerando inabilitada a empresa que ndo apresentar o referido
documento.

10.1.4, RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da Lei Federal n. 8.666/93):

a) DECLARACAO DE VISITA AO LOCAL DA OBRA, conforme item 4 deste Edital.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagfo, entre outros
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aspectos, a Administragdo devera analisar a habilitagdo, qualificagdo técnica e qualificacio
econdmica-financeira dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de documentagio,
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico ¢ humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administrago a exigir a comprovagio de
habilitagdo e qualificagdo técnica, nos termos de seus arts. 27, incs. I, I, III. IV e V, art. 30, inc.
LILIIEIV.

Segundo manual de licitagdes e contratos do TCU de 2010, pag 424 a vistoria ou visita
técnica deve ser feita pelo licitante, ou por seu representante legal, em horario definido no ato
convocatério e preferencialmente em companhia de servidor do o6rgdo/entidade contratante
designado para esse fim.

De acordo com o inciso III do art. 30 da Lei de Licitagdes, a declaragfo de vistoria do
local do cumprimento da obrigagdo devera ser fornecida pela Administragdo. Nada obstante, em
virtude do contetdo do documento, ndo ha obices a que essa declaragdo seja elaborada pelo
licitante e, apds a vistoria, visada pelo 6rgédo/ entidade contratante.

A declaragdo de vistoria tem cabimento, como requisito de habilitagdo, quando for
necessario que os potenciais interessados tenham conhecimento do local e das condi¢des de
execug¢do do objeto licitado, como se trata de uma obra onde os recursos financeiros que serdo pagos
a esta obra sdo provenentes do governo federal, e se trata de uma obra de grande vulto, se faz
necessdria a vistoria/visita, para evitar futuros na obra.

Acerca da finalidade da realizag@o de visita técnica — também chamada de visita prévia —
o Tribunal de Contas da Unifo, no Acérddo n® 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se
manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagdo de que
todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua plena execug¢do, evitando-se futuras
alegagOes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de
possiveis inexecugdes contratuais. Portanto, a finalidade da introdugdo da fase de vistoria prévia
no edital ¢ propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo
que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e execucéo do objeto™.

Il -.DOPAPEL DA COMISSAQ DE LICITACAQ/PREGOEIRO

Além da analise objetiva, que constitui um dos principios do Direito Administrativo, as
decisdes da comissdo de licitagdo/pregoeiro devem também se orientar pelos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, segundo os quais todas as normas devem
ser adequadas (apropriadas), necessdrias (exigiveis) e proporcionais (com justa medida).
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Vale destacar que o procedimento licitatério, como processo que é, ndo pode ser
considerado um fim em si mesmo, mas um instrumento para se atingir o fim almejado, qual seja,
no presente caso, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéio, visando ao interesse
publico. Tal conclusdo decorre inexoravelmente da aplicagdo do principio da instrumentalidade
das formas, proprio do direito processual, mas aplicavel também ao processo administrativo.

Por fim, mas no mesmo modo, deve-se ter em mente, ainda, o principio do formalismo
moderado, tipico do direito administrativo e, segundo o qual, ndo deve o administrador prender-
se a0 formalismo excessivo em detrimento da flexibilidade, razoabilidade e proporcionalidade
que melhor garantam a Administragdo, sempre dentro da legalidade, a obtengdo da proposta que
lhe seja mais favoravel.

IV -DADECISAO

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos
Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditames da Lei n°.
8.666/93, e demais regulamentos acerca do tema, com os termos do edital e todos os atos até
entdo praticados.

A mingua das alegagdes e fundamentos trazidos pela Recorrente e pela Recorrida e com
base nas informagdes extraidas da documentagdio apresentada e na andlise da 4rea técnica, em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, mantendo inabilitada a
empresa ALCEMIR NADALETTI EIRELL

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decis3o superior acerca
do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem
cabe a andlise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a
autoridade competente para apreciagdo e posterior ratificacéo.

Quilombo, 04 de abril de 2023.

il

PATR CIA cﬁEMlN
Presidente da comissio de Licitagdes
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PARECER DE ANALISE TECNICA
A10/2023

Conforme solicitagdo interna do setor de licitagdes, datada de 03/04/2023, sobre a
importancia da visita técnica para o processo licitatorio n°® 27/2023. Conforme analise o Setor
de Engenharia e Arquitetura da o seguinte parecer:

A realizagio de uma visita técnica no local da obra é fundamental para o sucesso de uma
licitagdo publica, pois permite que os licitantes tenham uma visdo mais clara e precisa do que
sera necessario para executar o projeto.

A visita técnica permite que os licitantes conhegam de perto as condi¢des do terreno, a
topografia, as caracteristicas do solo, as instalagdes existentes, entre outros aspectos
importantes. Isso ¢ fundamental para que eles possam avaliar as condi¢des do local e elaborar
um projeto realista e adequado as condigdes locais.

Além disso, a visita técnica também € uma oportunidade para que os licitantes possam
tirar duvidas e obter esclarecimentos sobre o projeto e as especificagdes técnicas. Isso pode ser
importante para evitar erros de interpretagdo e garantir que o projeto seja executado conforme
o planejado, evitando atrasos e problemas durante a execugio da obra.

Outro aspecto importante da visita técnica € a possibilidade de avaliar os riscos e
desafios envolvidos na execugdo do projeto, como por exemplo, a presenga de obstaculos que
possam dificultar a constru¢do ou a necessidade de medidas de seguranga especiais. Essa
avaliagdo prévia permite que os licitantes possam incluir esses fatores em suas propostas,
tornando-as mais realistas e precisas.

Portanto, a realizagdo de uma visita técnica no local da obra ¢ fundamental para o
sucesso de uma licitagdo publica, garantindo que os licitantes possam avaliar corretamente as
condigdes locais e elaborar um projeto adequado as necessidades do projeto. Essa medida pode
evitar problemas e atrasos durante a execugdo da obra, garantindo a qualidade e a eficiéncia na
sua realizacio.

Sendo o que se apresenta, ficamos a disposi¢do para demais esclarecimentos.

Quilombo/SC, 03 de abril de 2023.

Sl ot

Sandro Serafini
Engenheira Civil Assessor
Crea 171408-89 Secretaria de Administragdo e Planejamento

FONE: (49) 3346-3242
Rua Duque de Caxias, 165 - Quilombo - SC
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