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Prezados,

Boa tarde,

A empresa Sieg Apoio Administrativo LTDA, vem respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, apresentar pedido de impugnacgao, ao qual segue anexo

a este e-mail.

Certa de Vossa compreenséo, agradecemos a atengéo dispensada.

Favor acusar o recebimento deste.

Atenciosamente,
Atenciosamente,
Juridico

(41) 3019-SIEG
(41) 3019-7434
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TERCEIRA ALTERACAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

CNPJ n°. 06.213.683/0001-41
NIRE n°. 41 2 0940415-2

LILIANE FERNANDA FERREIRA, brasileira, solteira, empresaria, nascida em
27/08/1991, inscrita no CPF/MF sob n° 079.711.079-86 portadora da carteira de
identidade RG n°® 10.748.430-2 SESP/PR, residente e domiciliada Rua José Merhy,
1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440. Unica componente da sociedade
empresaria limitada que gira sob a denominagéo de SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, com sede e foro a Rua José Merhy, 1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-
440, com contrato social arquivado na Junta Comercial do Parana sob n°. 41 2
0940415-2 em sessé@o do dia 29/06/2020 e CNPJ n°. 06.213.683/0001-41, resolve
proceder a presente CONSOLIDACAQ de contrato social de acordo com as seguintes
clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A sociedade gira sob o nome
empresarial de SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, com sede e foro a Rua José Merhy, 1266, Boa
Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440.

CLAUSULA SEGUNDA: FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade podera a qualquer tempo,
abrir ou fechar filiais ou outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante alteragéo contratual assinada
pelo(a) sbécio(a).

CLAUSULA TERCEIRA: INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURAGAO DA SOCIEDADE: A
sociedade iniciou suas atividades em 03/05/2002 e seu prazo de duragéo é por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA: DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO: Declara sob as penas da Lei, que se
enquadra na condicdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n°. 123, de 14/12/2006.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDADE DA SOCIA: A responsabilidade do(a) socio(a) é restrita ao
valor de suas quotas, conforme dispde o art. 1.052 da lei 10.406/2002.

CLAUSULA SEXTA: OBJETO SOCIAL: A sociedade tem por objeto a exploragdo no ramo de servigos
combinados de escritério e apoio administrativo; prestacdo de servico a empresas; preparacdo de
documentos, servigos especializados de apoio administrativo; atividades de intermediagdo e agenciamento
de servicos e negdcios; suporte técnico, manutencéo e outros servicos em tecnologia da informagéo para
instalacdo e treinamento de equipamentos de informatica; desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador customizaveis e nao customizaveis; comércio varejista especializado de equipamento e
suprimento de informatica; desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; Locagéo de
automoéveis sem condutor.

CLAUSULA SETIMA: CAPITAL SOCIAL: O capital social que & de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais),
divididos em 88.000 (oitenta e oito mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
subscritos e integralizados, neste ato, em moeda corrente no pais sera distribuido entre da seguinte forma:

SOCIO(A) (%) QUOTAS CAPITAL (R$)
LILIANE FERNANDA FERREIRA 100 88.000 88.000,00
TOTAL 100 88.000 88.000,00

CLAUSULA OITAVA: DA CESSAO DE QUOTAS: As quotas s&o indivisiveis e, em caso de cess&o ou
transferéncia a terceiros, sera realizada a alteragéo contratual pertinente.

CLAUSULA NONA: DA ADMINISTRAGAO: A administragéo da sociedade sera exercida pelo(a) Unico(a)
socio(a) LILIANE FERNANDA FERREIRA que representara legalmente a sociedade e podera praticar
todo e qualquer ato de gestéo pertinente ao objeto social.
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CLAUSULA DECIMA: RETIRADA DE PRO-LABORE: O(a) sécio(a) podera, fixar uma retirada mensal, a
titulo de proé-labore, observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DISTRIBUIGAO DE LUCROS: A sociedade podera levantar balancos
intermediarios ou intercalares e distribuir os lucros evidenciados nos mesmos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DO BALANGCO PATRIMONIAL: Ao término de cada exercicio, em 31
de Dezembro, o(a) administrador(a) prestara contas justificadas de sua administragéo, procedendo a
elaboracao do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao(a)
socio(a), os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA RETIRADA OU FALECIMENTO DA SOCIA: Retirando-se,
falecendo ou interditado o(a) socio(a), a sociedade continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o0 incapaz, desde que autorizado legalmente. N&o sendo possivel ou inexistindo interesse
destes na continuidade da sociedade, esta sera liquidada apés a apuracgéo do Balango Patrimonial na data
do evento. O resultado positivo ou negativo sera distribuido ou suportado pelos herdeiros ou sucessores,
na proporgéo de suas quotas.

Paragrafo tnico: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se resolva
em relagéo ao(a) seu(ua) sbcio(a).

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO: O(a) administrador(a) declara,
sob as penas da lei, de que ndo esta impedido de exercer a administragéo da empresa, por lei especial, ou
em virtude de condenacéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacéo, peita ou suborno,
concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagcdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA REGENCIA SUPLETIVA: Por este ato determina-se a regéncia
supletiva da sociedade pelo regramento da sociedade anénima.

CLASULA DECIMA SEXTA: FORO: Fica eleito o Foro da Comarca de Curitiba-PR, para qualquer agéo

fundada neste contrato, renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja.

E por estarem em perfeito acordo, em tudo que neste instrumento particular foi lavrado, obrigam-se
a cumprir o presente ato constitutivo, e assinam o presente instrumento em uma Unica via que sera
destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana.

Curitiba-PR, 08 de Fevereiro de 2022.

Assinado digitalmente
LILIANE FERNANDA FERREIRA
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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
N°: 110/2022 - PROCESSO LICITATORIO N°: 110/2022

‘A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletrénico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 41 e seus pardgrafos da Lei Federal n°® 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE

IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. DOS FATOS

O Municipio de quilombo instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Eletrdnico, visando & “AQUISICAO DE MOBILIARIOS ESCOLARES PARA AS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE QUILOMBO-SC.”

Todavia, a ora Impugnante denota a presenga de vicios que podem vir a macular
todo o processo, cuja retificacdo se mostra indispensdvel & abertura do cerfame e a formulagdo

de propostas.

Face ao evidente interesse pUblico que se observa no procedimento em voga, por
sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta Impugnacdo pelo (a) Sr. (a)
Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd lesado

caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE
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Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n°® 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autenticacdo digital de
documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito prefende afastar, do
procedimento licitatério, as exigéncias feitas em exfrapolacd@o ao disposto no Estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra alguma
restricdo desnecessdria cos possiveis e capacitados licitantes, obstando o BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracdo Publica.

e

”

(__3.1. DA DISPUTA POR LOTE

,’,/> O presente instrumento convocatério € composto por lotes que possuem objetos de

diversos géneros], cumulados em um mesmo lote.

Ocorre que d juncdo destes itens num mesmo lote ndo estd de acordo com arazdo
para a qual foi criada a possibiidade de licitagdo por lotes, que seria apenas em Cdasos

excepciondais.

lsso porque, apds verificar o teor do Edital do Pregdo Eletrdnico acima apresentado,
observa-se que este se encontra em desacordo com a Constituicdo Federal, com a legislagcdo

pertinente e com o entendimento dominante do TCU ao agrupar em lotes itens divisiveis,
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resultando em restric@o na participacdo dos licitantes interessados e capazes de oferecer a melhor

proposta.

O Edital dispde de diversos itens em um lote. Enfretanto, para um melhor beneficio
ao Orgdo, em relagcdo & economia e qualidade dos equipamentos, é recomendado o

desmembramento dos lotes em itens.

Tal disposic&o ndo enconfra cabimento, visto que hd itens que, apesar de serem
genericamente classificados como “matericis permanentes diversos”, sdo de categorias e

fornecedores que ndo mantém relagdo entre si, uma vez que possuem nafureza distinta.

A titulo de exemplo, femos o ltem 06 do Lote 3 “LONGARINA 2 LUGARES DIRETOR
ESTOFADA" e o item 11 "QUADRO BRANCQO", dois itens que dificimente poderdo ser fornecidos
pela mesma empresa, além de serem independentes entre si. O resultado disso € que as empresas,
possivelmente, vdo preferir adquirir os produtos de maneira terceirizada, o que, pelo Principio da

Economicidade, ndo serd a alternativa mais vantajosa & Administragdo Publica.

A alternativa mais vantajosa & Administragcdo Pdblica é justamente permitir que os
fabricantes de quadros estejam aptos para participar do processo licitatdrio, abrindo espaco,

assim, para ampla concorréncia e pela busca dos melhores precos.

Certamente, as empresas distribuidoras de “LONGARINA 2 LUGARES DIRETOR
ESTOFADA" apresentardo propostas mais rentdveis & Administracdo PUblica para este item, haja

vista serem fornecedores deste género de produtos em especifico.

Do mesmo modo, as empresas distribuidoras de "QUADRO BRANCO" certamente
ter@o preco mais atrativo, por fornecerem esse fipo de produto. Veja-se que, provavelmente, uma
empresa que, por exemplo, comercialize apenas quadros apresentard um prego mais acessivel
do que seria apresentado por uma empresa que forneca materiais de escritério em geral, visto

trabalhar com uma Unica vertente.
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Seguindo nesta linha, para exercitar idénfico raciocinio légico, suponha-se a
instaurac@o de uma licitagdo visando confratar diferentes veiculos, tendo como objetivo o
transporte e locomocdo de policiais para o patrulhamento. Neste caso hipotético, a
Administracdio pretende adquirir 04 (quatro) tipos diferentes de veiculos, a seguir especificados,

que serdo licitados em um Unico Lote:

a) Veiculo TIPO 1: veiculo automotor de 04 rodas, tipo passeio popular, 02 portas, para 05
pessoas, de, no minimo, 1.000 cilindradas, sem ar condicionado;

b) Veiculo TIPO 2: motocicleta de 02 rodas, para 02 pessoas, de no minimo, 125 cilindradas;

c) Veiculo TIPO 3: veiculo automotor de 04 rodas, tipo misto pessoas/utilitdrio (tipo
caminhonete), 02 portas, para 02 pessoas na frente, com separagdo total na parte traseira
para possibilitar seu uso como viatura policial e com possibilidade de carga de, no minimo, 01
fonelada;

d) Veiculo TIPO 4: bicicleta, de 02 rodas, aro 29, para 01 pessod, com no minimo 10 marchas.

Neste caso, assim como para o certame em aprego, ndo necessariamente um
licitante interessado terd todos esses diferentes tipos de veiculos em seu portfélio de vendas: pode
ser especializado apenas em motos ou bicicletas (fipos 2 e 4), possuindo precos realmente muito
competitivos no mercado; mas o fato de ndo trabalhar com veiculos automotores de pequeno e
médio porte (fipos 1 e 3), Ihe prejudicard sobremaneira, impedindo-o de participar do Certame,
pois a avaliacdo do prego considera apenas o Lote, o que fere gravemente o Principio da

Competitividade e o Principio da Busca da Proposta Mais Vantajosa pela Administrac&o.

Por isso, preferem-se as aquisigoes por itens nestes casos. Seria improvavel encontrar
empresas suficientemente capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o certame

competitivo. Ademais, repete-se: a aquisicdo por itens & aregra.

Ainda por consequéncia do agrupamento dos itens em lotes, a guantidade de
fabricantes presentes no certame serd menor, pois seria improvavel encontrar tantas empresas

capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o cerfame competitivo.
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Por outro lado, com a separacdo dos lotes em itens, serd ampliada a participagdo

de empresas interessadas em concorrer, especialmente as fabricantes que normalmente sdo

especializadas em apenas uma linha de produtos, oferecerem suas propostas.

Nesse contexto, resta evidente que ndo hd justificativa para a jungdo em um mesmo
lote dos produtos ora licitados, tfratando-se provavelmente de um equivoco que deve ser corrigido

para que se tenha o devido prosseguimento do certame.

Diante disso, exsurge claramente que hd limitacdo na ampla participagéo -

obrigatéria a todos os certames — o que pode e deve, com todo o respeito, facilmente ser corrigido

com da simples aquisicdo dos produtos através de compra por itens. Requer-se, portanto, desde

logo, que a disputa deixe de ser por lote, e passe a ser por itens.

Subsidiariamente, caso o érgdo compreenda pela manutencdo da disputa por
grupo, que o Quadro branco, seja desmembrado do lote 03, passando a formar um lote por si 50,

com suas 30 unidades.

4. DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 3° da Lei de Licitagdes, sGo principios expressos da
licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, tambéem
conhecido como principio da isonomia: a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os
requisitos exigidos, fodos os que fiverem interesse em participar da disputa devem ser fratados com

isonomia.
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A importancia da licitacdo para a Administragdo PUblica estd expressa no artigo 37,
XX|, da ConsfituicGio da Republica. Assim, o referido principio dos administrados perante a
Administrac@o PUblica, ao ser aplicado & licitagdo publica, transmuda-se no principio da
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional

mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna, acima transcrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administragdo PUblica, ao ser
aplicado & licitacdo publica, tfransmuda-se no principio da igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclus@o no fexto
da Carta Magna, acima franscrito. Nao bastasse isso, o entendimento dominante do TCU & pela
excepcionadlidade da aquisicdo por lotes, utiizada apenas quando houver divisibilidade do
objeto, a fim de se permitir a ampla participagdo dos interessados, bem como a efetiva busca

pela melhor proposta.

E neste sentido a SUmula n° 247:

“E obrigatdria & admissGo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitacées para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicGo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

No mesmo sentido, prevé o art. 23, §1° da Lei N° 8.666/93:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela administracGo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala”.

Em consond@ncia com Celso Anfonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo & Administragdo PUblica em si, que representa os interesses da
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coletividade, supremos em relacdo ao interesse privado. A igualdade, em Direito
concerne ao modo como a Administracdo PUblica deve tratar os administrados.

AdrhinisTrO‘rivo,

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagcdo de um especifico
processo licitatério deve ser interpretado & luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MinC n&o conseguiram elidir a subjetividade da avaliacdo da
prova de conceito, especiaimente considerando-se o item 1 da primeira etapa e ositens 3 e
5 da segunda efapa, os quais ndo utilizam pardmetros objetivos para a atribuigdo dos pontos
d licitante, caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo estampado no art.
3° da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constitucional da isonomia (...) 36. Considerando
os indicios de irregularidades relatados, que ferem dispositivos da Lei 8.666/1993, além do
principio constitucional da isonomia, e considerando também a excecdo prevista no § 6° do
art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adote medidas com vistas & anulagdo do Pregéo
Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento:
22/04/2015)" (grifo nosso).

Assim é obrigacdo da Administragdo PUblica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

5. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Solicitante:

A) Seja efetuada retificac@o do edital no que diz respeito a cumulacdo em lotes dos itens, a
fim de que estes sejam adquiridos por item ou cada produto em seu lotfe, isoladamente, em
conformidade com a sumula n°® 247 do TCU.

B) Subsidiariamente, que o item Quadro branco, seja desmembrado do lote lll, passando a
formar um lote por si s6, com suas 30 unidades.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 02 de dezembro de 2022.
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