PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
ESTADO DE SANTA CATARINA
SETOR JURIDICO

Parecer Juridico n°® 46/2022
Processo Licitatério n°® 31/2022

Tomada de Preco n° 31/2022
Recorrente: Ledo Pocos Artesianos LTDA
Origem: Setor de Licitacées.

Comissdo Permanente de Licitacées

1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, oriundo do Setor de
Licitagbes, através da Comissdo Permanente de Licitagées, que tem por
objeto recurso interposto pela empresa LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA,
no Processo Licitatério 31/2022, Tomada de Pregos, que tem por escopo a
“AQUISICAO DE EMPREITADA GLOBAL PARA EXECUCAO DE OBRA DE
PERFURACAO, INSTALACAO DE POCO TUBULAR PROFUNDO NO AQUfFERO
GUARANI E RESERVARORIO DE AGUA, PARA MELHORIA NA INFRAESTRUTURA
TURISTICA NAS CATARATAS DO SALTO SAUDADES, NA LINHA SALTO
SAUDADES, INTERIOR DO MUNICIPIO DE QUILOMBO-SC, CONFORME PROJETO
DA AMNOROESTE, E EM ATENDIMENTO A PORTARIA 024/SEF-20/01/2022,
PROCESSO SGPE SANTUR 908/2021 DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO

DE SANTA CATARINA.” No qual a comissido de licitagbes considerou
habilitadas as empresas: ATLANTICA HIDROSOLUCOES LTDA, PFG POCOS
ARTESIANOS LTDA E L&G POCOS ARTESIANOS LTDA ME e inabilitada a
empresa LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA.

Ato continuo, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias tuteis para
interposicdo de recurso referente a fase de habilitacdo, conforme prevé o
artigo 109 da Lei 8.666/93 e o item 29.1, a), a.1) do Edital. (Ata de

Recebimento e Abertura de Documentacéo nr. 1/2022).

Tempestivamente, houve interposicdo Recursal pela empresa
LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA, a qual alega, em sintese, que na hora da

licitagdo apresentou sim, documentag¢do pertinente ao solicitado, mas tal O/
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documentagdo ndo foi entendida/acatada pela comissdo de licitagoes.
Requer ao final, a devida habilitagdo para participar do presente certame,
Julgando acatada a apresentagdo da certiddo emitida pela instancia judicial

anexada a este recurso.”.

Foram acostados aos autos documentos novos pelas empresa

Recorrente, qual seja certidao narratdria e peticdo processual.

No prazo das Contrarrazdes ndo houve manifestacdo das empresas
ATLANTICA HIDROSOLUCOES LTDA, PFG POCOS ARTESIANOS LTDA E
L&G POCOS ARTESIANOS LTDA ME.

Vieram, entdo, os Autos para Parecer Juridico.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

2. DO MERITO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, nédo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera ou néao optar pelo acolhimento.

Para melhor ilustrar o posicionamento desse parecer, mister se faz a
observancia dos preceitos insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
uma vez que todos os atos da administracdo publica devem ser norteados
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e¢ dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Por sua vez, a Constitui¢cdo Estadual de Santa Catarina impde:

Art. 16. Os atos da administra¢do publica de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. :
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A Carta Magna em seu artigo 37, inciso XXI, explicita a
necessidade de observancia dos principios supracitados ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienagbes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a

todos os concorrentes.

Seja qual for a modalidade de licitacio adotada, depreende-se
que a atividade administrativa deve ser exercida em absoluta

conformidade com a Lei e os principios inerentes.

Ab initio, cumpre esclarecer que o Processo sob analise esta

fundamentado na Lei 8.666/1993.

Faz-se necessario pontuar que o motivo da inabilitacdo da
Recorrente, conforme Ata de Recebimento e Abertura de Documentacéo n.
1/2022 (sequéncia 1) “se deu por ndo ter apresentado a certiddo emitida
pela instancia judicial competente, afirmando estar apta econdémica e
financeiramente (entendimento do TCU Acérddo 1201/2020, Plendrio,
Representagdo, Relator Ministro Vital do Rego), conforme despacho n°
91/2022 do Prefeito Municipal que decidiu acerca da Impugnacdo

apresentada pela empresa interessada.”

Extrai-se dos autos que a empresa LEAO POCOS encontra-se em
recuperagdo judicial e como condi¢do para sua participacdo do Processo
Licitatorio a empresa Recorrente deveria apresentar a competente certidao
informando estar apta econémica e financeiramente.

Ocorre que em analise aos documentos apresentados pela
empresa quando da habilitagao, percebeu-se que esta nao apresentou o
referido documento, nao obtendo éxito em comprovar sua viabilidade

financeira.

Sobre a o tema, dispée o entendimento jurisprudencial do

Superior Tribunal de Justica:

"Sociedade empresiria em recuperacdo judicial pode
participar de licitacdo, desde que demonstre, na fase de

Rua Duque de Caxias, n° 165, Centro, CEP 89850-000
Quilombo - SC - e-mail juridico@quilombo.sc.gov.br P. 3/5




PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
ESTADO DE SANTA CATARINA
SETOR JURIDICO

habilitacdo, a sua viabilidade econémica". STJ. 1* Turma.
(AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
26/06/2018). (grifou-se)

(...) A exigéncia de apresentacido de certidio negativa de
recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar 3 empresa em recuperacio judicial participar
do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitacdo, a sua viabilidade econémica. 8. Agravo
conhecido para dar provimento ao recurso
especial. (AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, 1¢
Turma, jugado em 26/06/2018). (grifou-se)

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido sobre a matéria discutida:

E possivel a participacdo de empresa em recuperacio
judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a
interessada estd apta econémica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério nos termos da Lei
8.666/93. (TCU, Acérdao n° 8.271/2011, 2* Camara,
grifamos.) (grifou-se)

"Admite-se a participacdo, em licitacdes, de empresas
em recuperacdo judicial, desde que amparadas em
certiddo emitida pela instincia judicial competente
afirmando que a interessada esti apta econdmica e
financeiramente a  participar de procedimento
licitatorio”. (TCU,  Acoérdao 1201/2020 Plenario,
Representacéo, Relator Ministro Vital do Régo). (grifou-se)

Dessa forma, entende-se que a empresa em questdo nédo atendeu
em momento oportuno a exigéncia insculpida para sua participagdo no
certame.

Em razdo do exposto, nao havendo sido observada nesse viés as
condigbes previamente estabelecidas, tem-se que decisdo da Comissdo de
Licitagbes esta alinhada com as orientagées doutrinarias, uma vez que

observou nao ter a empresa cumprido com as exigéncias legais.

Diante disso, entende-se que o documento apresentado na
habilitagdo nao cumpre as exigéncias legais e ndo se admite que

documento novo venha ser aceito para tal mister, simplesmente para
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tolerar eventual deslize cometido pela Recorrente, sob pena de incidir em

ilegalidade.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvados os aspectos técnicos e financeiros,
bem como a conveniéncia e a oportunidade, opina-se pelo conhecimento e

desprovimento do recurso interposto, para o fim de:

- manter-se a decisdo tomada pela comissédo de licitacées, quanto
a inabilitagdo da empresa LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA em funcao do
nao atendimento da exigéncia legal, sob pena de violacdo ao principio da

legalidade.

S.m.j., € o parecer.

Quym

rlo Crlstma R(/ beiro Pompeo

OAB SC 39.729 Matr. 20.466
Procuradora Municipal
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