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1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, oriundo do Setor de
Licitagoes, através da Comissdo Permanente de Licitagées, que tem por
objeto recurso interposto pela empresa L&G POCOS ARTESIANOS LTDA-
ME, no Processo Licitatério 31/2022, Tomada de Precos, que tem por
escopo a “AQUISICAO DE EMPREITADA GLOBAL PARA EXECUCAO DE OBRA DE
PERFURACAO, INSTALACAO DE POCO TUBULAR PROFUNDO NO AQUIFERO
GUARANI E RESERVARORIO DE AGUA, PARA MELHORIA NA INFRAESTRUTURA
TURISTICA NAS CATARATAS DO SALTO SAUDADES, NA LINHA SALTO
SAUDADES, INTERIOR DO MUNICIPIO DE QUILOMBO-SC, CONFORME PROJETO
DA AMNOROESTE, E EM ATENDIMENTO A PORTARIA 024/SEF-20/01/2022,
PROCESSO SGPE SANTUR 908/2021 DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA.” No qual a comissdao de licitacdes considerou
habilitadas as empresas: ATLANTICA HIDROSOLUCOES LTDA, PI;" G POCOS
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ARTESIANOS LTDA E L&G POCOS ARTESIANOS LTDA ME e inabilitada a
empresa LEAO POCOS ARTESIANOS LTDA.

Ato continuo, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
interposicao de recurso referente a fase de habilitacdo, conforme prevé o
artigo 109 da Lei 8.666/93 e o item 29.1, a), a.1l) do Edital. (Ata de

Recebimento e Abertura de Documentacéo nr. 1/2022).

Tempestivamente, houve interposi¢cdo Recursal pela empresa L&G
POCOS ARTESIANOS LTDA ME, a qual alega, em sintese, que a decisdo da
Comissdao em habilitar as empresas ATLANTICA HIDROSOLUCOES LTDA e
PFG POCOS ARTESIANOS LTDA, ndo merece prosperar, por entender que:
“A empresa ATLANTICA POCOS ARTESIANOS deixou de apresentar atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes: Reservatoério de caixa de dgua potavel 20.000
litros.” “Ja a empresa PFG POCOS ARTESIANOS LTDA apresentou o
documento em nome de outra empresa, GEODRILL POCOS ARTESIANOS,
ndo tendo capacidade técnica para a execugdo dos servigos em questdo.
Requer ao final, o recebimento dos fundamentos apresentados em face do

recurso e o devido processamento acatando e julgando procedente”.

Recebidas as razdes recursais por versarem sobre questoes
técnicas, o mencionado Recurso foi encaminhado ao Setor de Engenharia

para competente analise e parecer.

No prazo das Contrarrazées a empresa ATLANTICA
HIDROSOLUCOES LTDA, se manifestou aduzindo, em sintese: “no que
tange a alegagdo de falta de atestado de caixa d’dgua faz-se necessdrio
lembrar que a empresa apresentou atestado de capacidade técnica de
perfuracgdo, sendo superior ao solicitado. Requerendo por fim que seja
avaliada a possibilidade da certiddo apresentada pela empresa Suprir a
demanda ou entdo que seja concedido prazo para apresentacdo do

documento.”

Em suas contrarrazdes a empresa PFG POCOS ARTESIANOS LTDA

frisou que:“de fato, o Atestado Técnico apresentado consta em nome da,, ~
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GEODRILL POCOS ARTESIANOS, visto que essa era a razdo social antiga da
PFG POCOS ARTESIANOS, no entanto o CNPJ permanece 0 mesmo, sendo o
mesmo responsdvel técnico, comprovando assim a sua qualificagdo técnica
para a execucdo do servico”. Por fim pugna “que a comissdo de licitagoes
mantenha o seu julgamento por estar correto e representar a realidade dos
documentos apresentados pela licitante para fim de homologagdo do
processo licitatério; seja acolhida as contrarrazées apresentadas € 0 recurso

da empresa L&G Pogos Artesianos ME seja julgado improcedente.”

Nao foram acostados aos autos documentos novos pelas empresas

supracitadas.

Vieram, entdo, os Autos para Parecer Juridico. Sendo a

sintese do essencial, passa-se ao meérito.

2. DO MERITO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, n&do sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera ou ndo optar pelo acolhimento.

Para melhor ilustrar o posicionamento desse parecer, mister se faz a
observancia dos preceitos insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
uma vez que todos os atos da administracdo publica devem ser norteados
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Por sua vez, a Constituicao Estadual de Santa Catarina impoe:

Art. 16. Os atos da administracdo publica de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.
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A Carta Magna em seu artigo 37, inciso XXI, explicita a
necessidade de observancia dos principios supracitados ao exigir que as
obras, servicos, compras e alienagoes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a

todos os concorrentes.

Seja qual for a modalidade de licitacdo adotada, devera estar
garantida a observdncia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo, previstos expressamente no Diploma Legal.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve

ser exercida em absoluta conformidade com a Lei e os principios inerentes.

Ab initio, cumpre esclarecer que o Processo sob analise esta
fundamentado na Lei 8.666/1993.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, possui
extrema relevancia pois constitui-se uma seguranca para o licitante e para
o interesse publico, uma vez que determina que sejam observadas as
regras lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo na medida
em que vincula ndo s6 a Administragéo, como também os administrados as

regras nele estipuladas.

Segundo o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado o instrumento

convocatorio:

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administracdo piblica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41da mesma lei que dispoe que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416) (Grifou-se).

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculacéo a elas. E o que estabelecem os artigos

3° 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada €
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dosque lhes
sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo nado pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: [...] XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor; (Grifosacrescidos).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e
que evita nio sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa e

do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo
com os critérios de avaliacido constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdao, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberio de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); sedeixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdodesclassificados (artigo 48, inciso
I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13.
Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.). (Grifou-se).

No mesmo sentido € a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacio ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
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observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invilido e suscetivel de correcdo na
via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se aalteragéo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.(CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26*
ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagao

ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna

da licitacéao:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagédo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, nido
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do
que estd previstonele. Por essa razédo, € que a doutrina diz que
o edital é lei interna da licitacao, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA
DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:
Juspodivm, 2006, p. 264). (Grifos acrescidos).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada Tribunal

Regional Federal:

“Pelo principio da vinculagdao ao instrumento convocatério,
‘a Administracdio ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas
pela prépria Administragdo, ndao pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia
do regramento”. (AC 199934000002288)

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracio Publica,

no curso do processo de licitacdo, ndo pode afastar-se das regras por

ela estabelecidas no instrumento convocatdrio, ou mesmo relativiza-

las, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas

decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o

tratamento isondmico entre os licitantes, é necessirio observar
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estritamente as disposicoes constantes do edital ou instrumento

congénere.

No tocante as empresas Recorridas Atlantica Hidrosolugées LTDA e
PFG Pocos Artesianos LTDA extrai-se dos autos que a celeuma reside na

exigéncia constante do item 10.1.4, alinea “a e b” do Edital, in verbis:

10.1.4. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da
Lei Federal n. 8.666/93):

a) Comprovante de registro ou inscricdo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU;

b) Comprovagdo da empresa de possuir em seu quadro
permanente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes:

e PERFURACAO, INSTALACAO DE POCO TUBULAR
PROFUNDO COM 8” NO AQUIFERO GUARANI 1,00 Und;

e CAPTAGAO DE AGUA SUBTERRANEA 550,00 m;

e RESERVATORIO DE AGUA POTAVEL 20.000 litros;

Tem —se que no caso da empresa PFG Pocos Artesianos LTDA o

parecer técnico do Setor de Engenharia se deu no seguinte sentido:

Em analise ao solicitado, considerando o pedido de inabilitagédo
da empresa PFG Pogos Artesianos LTDA., pelo motivo de
apresentar “documento em nome de outra empresa, GEODRILL
POCOS ARTESIANOS. Nao tendo -capacidade técnica para
execugcdo do servico em questdo, o setor de engenharia e
arquitetura ressalta que “conforme edital 10.1.4. RELATIVOS A
QUALIFICACAO TECNICA (ART. 30 DA LEI FEDERAL N.
8.666/93), [...] b) Comprovagdo da empresa de possuir em seu
quadro permanente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigco de

caracteristicas semelhantes”. Sendo assim, conforme ,

7
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identificado, a empresa possui em seu quadro técnico a eng®.
Jupira Almeida, sendo esta detentora de atestado técnico
conforme CAT (Certidao de Acervo Técnico) com registro de
atestado n° 1385524, sob ART 680174-0, haja visto que o acervo
técnico é Unica e exclusivamente direcionado ao profissional
técnico e neste caso a sra. Jupira Almeida, consta no quadro
técnico da empresa citada.

Desse modo, observa-se que a decisdo da Comisséo de Licitagoes
esta alinhada com o Parecer técnico exarado e com as orientac¢oes
doutrinarias, uma vez que observou ter a empresa cumprido com as
exigéncias editalicias, pois conforme identificado, a empresa possui em seu
quadro técnico a eng?®. Jupira Almeida, sendo esta detentora de atestado
técnico conforme CAT (Certidao de Acervo Técnico) com registro de

atestado n°® 1385524, sob ART 680174-0.

Com relacdo aos requisitos em questdo, no tocante a Recorrida
ATLANTICA HIDROSOLUCOES LTDA o setor de engenharia exarou parecer

no seguinte sentido:

Em analise ao solicitado, considerando o pedido de inabilitagao
da empresa ATLANTICA POCOS ARTESIANOS, pelo motivo de
nao “apresentar atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes”.
Durante o processo de habilitacdo, sob analise prévia da
comissdo, habilitou-se a empresa no teor de que o objeto
“reservatorio de agua” se torna um item de baixa relevancia
econbmica e técnica, para execugdo do mesmo. Porém,
posteriormente sob analise aprofundada, apesar de a empresa
ter apresentado um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, junto
a Republica Federativa do Brasil, em conformidade com o
Contrato Social para a execucgédo das atividades “construcéao de
redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgoes
correlatas, exceto obras de irrigagdo” a empresa apresentou uma
Certidao de Registro de Pessoa Juridica, junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul, com
restricdes, “ndo estando habilitada na area de engenharia civil
para as atividades de construcédo de redes de abastecimento de
agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de
irrigagao”.

Neste sentido recorrendo ao Principio da Vinculagdo ao Objeto
Licitado a empresa nao estd apta a execucdo das atividades
correlacionadas ao objeto do certame, visto que a mesma néo
apresenta em seu quadro técnico um profissional habilitado
para execucgao de tal finalidade.
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Em analise aos documentos apresentados pela empresa
Recorrida, quando da habilitagdo, percebe-se que a empresa nao obteve
éxito em comprovar a qualificagcdo técnica no que se refere ao atestado de

caixa d’agua, pois a certiddo apresentada nos autos atesta “ndo estar

habilitada na area de engenharia civil para as atividades de construcio de redes

de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto

obras de irrigacao”.

Dessa forma, entende-se que a empresa em questdo nao atendeu
em momento oportuno a exigéncia insculpida na alinea supratranscrita,
a fim de comprovar sua a capacidade técnica para prestacdo de servico,
objeto do Edital.

Em razédo do exposto, o documento apresentado no momento da
licitagdo nao comprova a qualificacdo técnica da empresa conforme
exigéncia do edital, ndo havendo sido observada nesse viés as regras e
condi¢oes previamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

Ademais, o objeto licitatério trata-se de uma Tomada de Precos
sendo fundamental a comprovacdo da qualificacdo técnica da empresa

para evitar problemas futuros quando da prestacéo dos servicos.

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo
técnica e a capacidade econémico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas
uma faculdade, mas um dever da Administracio, devendo
ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a
empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou
servicos pactuados. Acordio 891/2018 Plenario,
Representacéao, Relator Ministro José Mucio Monteiro.

Assim, do sucintamente exposto, resta evidente que o documento
exigido pelo Edital e o apresentado pela Recorrida, ndo comprova a
qualificagdo técnica, como pretende e néo satisfaz as exigéncias do

certame.

A qualificagdo técnica constitui requisito essencial para
habilitacdo na licitacdo, conforme art. 27 c/c art. 30 da Lei 8666/93,
contribuindo para a comprovacido de que o pretenso contratado seja

realmente capaz de realizar com eficiéncia o objeto pretendido no
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certame, resguardando o interesse publico. Sobre o tema, salienta-se o

Administrativista Dr. Carlos Pinto Coelho Motta:

"A exigéncia de qualificagédo técnica para obras, servigos e
fornecimento € (...) tema constante e polémico, pois inadmite-
se que a Administracao formalize contrato com quem néo
possa demonstrar, mediante sélida documentacao,
sua qualificacao para o atendimento ao objeto que se
anunciou' (Eficacia nas licita¢cdes e contratos. Belo Horizonte:
Del Rey, 2005. 10% ed. P. 277).

Na mesma linha, ja se manifestou em diversos julgados o Egrégio
Tribunal de Justica:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - DER/MG
- APTIDAO TECNICO-OPERACIONAL DA LICITANTE -
CERTIDOES EXPEDIDAS PELO CREA/MG, ATESTANDO A
CAPACIDADE DE PROFISSIONAL DOS QUADROS DA
EMPRESA - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXIGENCIA
EDITALICIA. - De acordo com o disposto no artigo 30, II,
da Lei de Licitacdes, é legitima a exigéncia, em edital, de
comprovacdo da aptiddo de desempenho técnico da
empresa. (Processo: 1.0024.05.699290-2/003; Relator: SILAS
VIEIRA; Data do Julgamento: 17/05/2007; Data da Publicagao:
09/08/2007)

Diante disso, por vinculacdo ao instrumento convocatério,
entende-se que o documento apresentado na habilitacdo ndo cumpre as
exigéncias editalicias e nao se admite que documento novo venha ser aceito
para tal mister, simplesmente para tolerar eventual deslize cometido pela
Recorrida, sob pena de ferir o aludido principio, incidir em ilegalidade e
abrir precedente a admissibilidade de documentos que ndo preenchem os
requisitos para a qualificagdo técnica das empresas participantes do

certame.

Por fim, a conduta da Administracdo na conducéao do pleito deve
ser de estrita observancia e vinculacdo ao edital, sendo descabida a
pretensao de quem nao observou as prescrigoes editalicias beneficiar-se de

sua desidia.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, ressalvados os aspectos técnicos e financeiros,

bem como a conveniéncia e a oportunidade, opina-se pelo conhecimento e

provimento parcial do recurso interposto, para o fim de:

- Inabilitar a empresa Atlantica Hidrosolugées LTDA, em funcgao

do nao atendimento da exigéncia insculpida no item 10.1.4 do Edital, sob

pena de violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e

ao principio da legalidade;

- manter-se a decisdo tomada pela Pregoeira, quanto a habilitacao

da empresa PFG Pocos Artesianos LTDA face ao atendimento as normas

editalicias.

S.m.j., é o parecer.

Quilombo, %@; abril de 2022
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Marlé/Cristina Ribeiro Pompéo
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