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ILUSTRISSIMA SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO, ESTADO DE SANTA
CATARINA.
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ROBERTO KRAUSE OBRAS EIRELI, empresa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CPNJ sob o n° 14.056.615/0001-44, com endereco na
Travessa Ametista, 122 — Bairro Vila Nova, no municipio de Francisco Beltrao,
Estado do Parana, CEP 85.605-352, neste ato representado por seu sécio
administrador, Sr. PAULO ROBERTO KRAUSE, brasileiro, casado,
empresario, portador da Cédula de Identidade n° 6.470.096-0 e GPF n®
033.924.409-73, residente e domiciliado na Travessa Ametista, 122 - Bairro
Vila Nova, no municipio de Francisco Beltrao, Estado do Parana, CEP 85.605-
352, com fulcro no Decreto n° 3.555/2000 e artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/93,
interpor

IMPUGNACAO

ao Edital de Pregao Presencial n° 63/2020 — REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS DO
MUNICIPIO, COM CASCALHAMENTO E REABERTURA DAS MESMAS, EM
ATENDIMENTO AO PROGRAMA PORTEIRA ADENTRO, especificamente
no ltem — 10.1.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA — alineas “c1” e
%c.3”, pelas razées de fato e de direito que passa a aduzir:

MAQ CONSTRUTORA

Travessa Ametista, N2 122 ~ Francisco Beltrio — PR. E-mail: magconstrutora@hotmail.com
_CNPJ: 14.056.615/0001-44 — Telefone; Telefone: 46.99931.4176

i
- |

e



| - DA TEMPESTIVIDADE

Na disposicéo do artigo 41, § 2°, que trata da tempestividade:
Art. 41.(..)

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracéio o licitante que n&o o fizer até o segundo dia
atil_que anteceder a abertura_dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo
néo teré efeito de recurso.

Nesse sentido, a presente impugnacgéo ao Edital de Pregéo Presencial n°
63/2020 a ser realizado na 25/08/2020, as 09:00hs, & tempestivo, eis que
protocolado na data 21/08/2020.

Il - PRELIMINARMENTE

A presente impugnagdo pretende evitar que ocorram restricdes
desnecessarias do universo de possiveis e capacitados competidores,
obstando a busca da contratag&o mais vantajosa.

O Edital de Pregdo Presencial n° 63/2020, da Prefeitura Municipal de
Quilombo, Estado de Santa Catarina, foi reproduzido limitando a participacéo
de empresas interessadas na presente licitacdo, eis que no Item — 10.1.3,
RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA - alineas “c.1” e “¢.3”
prescrevem:

10.1.3. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA (art. 30 da Lei
8.666/93):

c.1) Comprovacéo de propriedade, por meio de documento formal/oficial
que comprove que o veiculo esteja em seu patriménio (imobilizado, seja por
meio de contrato de locag&o e/ou de outra forma legal que comprove que a
empresa possui o veiculo sob sua posse ou sob seu dominio ou através do
direito de dispor das mesmas junto & sua empresa) durante o periodo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos e do contrato:

* 01 (uma) motoniveladora:

* 01 (um) rolo compactador;
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» 01 (uma) escavadeira hidraulica;
¢ 03 (trés) caminhdes;

¢.3) Indicar nominalmente, no minimo, 03 (trés) operadores de maquinas e
03 (trés) motoristas de caminh&o que podem ser funcionarios devidamente
registrados no quadro da empresa, com apresentacéo da comprovacao
de seu registro na mesma (SEFIP/GFIP ou CAGED junto com CTPS), ou
pode ser sécio da empresa, com apresentagéo do contrato social e/ou ato
constitutivo.

Dessa forma, respeitosamente, requer-se a adaptagédo e/ou retificagéo
do edital nos termos da argumentagdo que segue, tendo em vista que a
infringéncia a legislagdo referida acima, “implica a nulidade dos atos ou

contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa, na disposicdo do paragrafo 6°, artigo 7°, da Lei n® 8.666/93”.

As exigéncias descritas impedem absolutamente a competicéo tendo
em vista os motivos que a seguir serdo expostos.

lil - DOS FATOS

Foi publicado o Edital de Pregéo Presencial n® 63/2020 para REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA LOCACAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA COM PESO MINIMO DE
14 TONELADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
DEPARTAMENTO LICITANTE, CONFORME ESPECIFICACOES,
ESTIMATIVAS DE CONSUMO E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
ANEXO |, iniciando-se a sessdo publica no dia 25 de agosto de 2020 as 09:00
horas, na prefeitura Municipal de Quilombo — Centro Administrativo Municipal,
sito 4 Rua Duque de Caxias, 165, no municipio de Quilombo, Estado de Santa
Catarina, CEP 89.850-000.

O Impugnante, no intuito de participar desse certame, obteve o edital em
questdo, para, dessa forma, preparar uma proposta estritamente de acordo
com as necessidades da Administrago.

Como consta no Edital, cujo exemplar se encontra disponivel no site do
Municipio de Quilombo", dispde em seu ltem — 10.1.3. RELATIVOS A
QUALIFICACAO TECNICA — alineas “c.1” e “c.3”:

'Disponivel em: https://www.quilombo.sc.gov.br/Iicitacoes/index/detalhes/codMapaltem/18049/codLicitacao/168936.
Acesso em 21/08/2020.
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10.1.3. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA (art. 30 da Lei
8.666/93): :

c.1) Comprovagio de propriedade, por meio de documento formal/oficial
que comprove que o veiculo esteja em seu patriménio (imobilizado, seja por
meio de contrato de locac&o e/ou de outra forma legal que comprove que a
empresa possui o veiculo sob sua posse ou sob seu dominio ou através do
direito de dispor das mesmas junto & sua empresa) durante o periodo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos e do contrato:

* 01 (uma) motoniveladora;

* 01 (um) rolo compactador:

* 01 (uma) escavadeira hidraulica;
* 03 (trés) caminhdes;

c.3) Indicar nominalmente, no minimo, 03 (trés) operadores de maaquinas e
03 (trés) motoristas de caminhao que podem ser funcionérios devidamente
(SEFIP/GFIP ou CAGED junto com CTPS), ou pode ser sécio da empresa,

com apresentagéo do contrato social e/ou ato registrados no quadro da

empresa, com_apresentacdo da comprovacédo de seu registro na
mesma constitutivo.

Por se tratar de licitagdo na modalidade de pregao presencial, qualquer
empresa poderd HABILITAR-SE sem a apresentacdo da documentacio
exigida no Item — 10.1.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA -
alineas “c.1” e “c.3”, a ser realizado no dia 25/08/2020, as 09h00min, na
prefeitura Municipal de Quilombo — Centro Administrativo Municipal, sito & Rua
Duque de Caxias, 165, no municipio de Quilombo, Estado de Santa Catarina,
CEP 89.850-000, devido a sua ILEGALIDADE consoante se comprovara a
seguir.

IV - DO DIREITO

O fundamento da licitagdo é a necessidade de proporcionar igualdade

de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
administracio para fornecer bens e servicos.

Portanto, constitui-se licitagéo o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragdo Publica seleciona a proposta - mais vantajosa para o
contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdes
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ordenadas de ATOS VINCULANTES para a administragao e para os licitantes,
propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO, e oportunidade a todos os
interessados como fator de eficiéncia e MORALIDADE dos negocios
administrativos.

Para tanto, necesséaria a formalizagdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitagdo a busca da contratagdo MAIS
VANTAJOSA aos cofres publicos, espelhados sempre no MENOR PRECO
ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, irrestrita
vinculagéo deste procedimento as normas contidas no edital.

Nesse entendimento, assim prevé o caput do artigo 3°, da Lei n°
8.666/1993:

Artigo 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do Principio
Constitucional da ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da
PUBLICIDADE, da PROBIDADE ADMINISTRATIVA, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do JULGAMENTO OBJETIVO e dos que Ihe s&o
correlatos. (Grifou-se)

A Constituigdo Federal, com clareza e cristalinidade exige o principio da
isonomia para os procedimentos licitatérios no artigo 37, inciso XXI:

“‘Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras de
servigcos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitag&o publica que assegure iqualdade de condicdes a todos
os_concorrente, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gual somente permitira as exigéncias de ualificacdo

técnica e econdmica e indispensaveis a garantia de cumprimento

das obrigagdes”. (grifou-se)

O artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1996, destaca:

§ 1°_E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991. b
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Nado ha que se discutir a supremacia do principio da isonomia nos
procedimentos licitatérios, cabendo 3 Administrac&o primar pelo seu certame,
para que nele, sejam respeitados os principios basilares das
concorréncias publicas.

CITADINI?, expressa:

‘A igualdade de todos os licitantes diante da Administracéo é principio
de_maximo relevo, que decorre do principio constitucional da
iqualdade dos administrados, segundo o qual estes estfo perante a
Administracdo em situagdo de equiparacéo, vedados _quaisquer
privilégios ou distincées. (...). Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a igualdade
entre os licitantes & o principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou
convite, favoregcam uns em detrimento de outros, quer_mediante
julgamento faccioso, que desiquale os iguais ou iquale os desiquais’. A
constituicéo Federal é veemente nesse ponto, segundo o Prof. José Afonso
da Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a lei, sem
distingbes de qualquer natureza’. Assim, ndo se justifica qualquer

discriminacdo promovida pela Administracdo direta ou indireta, em
detrimento de eventual licitante. Imp&e que todos os interessados

acudam ao certame licitatério sem _qualquer restricdo gque os desiguale
perante a Administracdo Publica, visando a contratacéo de obras,
servicos, compras, locacoes e alienacdes, cumprindo ressalvar que deve
ficar assegurada a execugdo contratual, apresentadas as garantias
minimas legais que sustentem a idoneidade do concorrente”. (Grifou-

Como consta no Edital Pregao Presencial para Registro n° 63/2020, a
Impugnada dispée em seu ltem — 10.1.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA — alineas “c.1” e “c.3"

10.1.3. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA (art. 30 da Lei
8.666/93):

c.1) Comprovagéo de propriedade, por meio de documento formal/oficial

que comprove que o veiculo esteja em seu patriménio (imobilizado, seja por
meio de contrato de locag&o e/ou de outra forma legal que comprove que a
empresa possui o veiculo sob sua posse ou sob seu dominio ou através do
direito de dispor das mesmas junto a sua empresa) durante o periodo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos e do contrato:

* 01 (uma) motoniveladora:

* 01 (um) rolo compactador;

’CITADINI, Antdnio Roque Citadini. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. 32 Ed. Sao Paulo:
Max Limonad, 1999. pgs. 45 a 47.
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¢.3) Indicar nominalmente, no minimo, 03 (trés) operadores de maquinas e
03 (trés) motoristas de caminhdo que podem ser funcionarios
devidamente registrados no quadro da empresa, com a resentacdo da
comprovacéo de seu registro na mesma (SEFIP/GFIP ou CAGED junto
com CTPS), ou pode ser sécio da empresa, com apresentacéo do contrato
social e/ou ato constitutivo. ;

* 01 (uma) escavadeira hidraulica;

* 03 (trés) caminhées;

Tais exigéncias infringem os dispositivos da Lei n° 8.666/93, bem como
Os principios que devem nortear a relagéo da Administragdo com o particular,
no ambito do procedimento licitatério.

Nesse sentido, destaca-se na Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 30:
Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagéo de aptido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
. | licitag&o, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
\)\ técnico, adequado e disponivel para a realizag&o do objeto da licitagao, bem
como da qualificag&o de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagéo de aptidgo referida no inciso Il do “caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (...)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedada as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

§ 5° E vedada a_exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na
licitagao.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
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essenciais para o cumprimento do objeto da licitag&o, serio atendidas
mediante a apresentagdo de relagéo explicita e da declaracéo formal da

sua_disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagéo prévia.

A leitura atenta do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 — Lei das Licitagdes e
seus respectivos incisos e paragrafos, leva inequivocamente a conclusio da

ilegalidade da exigéncia do Item — 10.1.3. RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA — alineas “c.1” e “c.3”

Da mesma maneira séo ilegais as exigéncias:

a) Comprovagao de propriedade por meio de documento formal que comprove que os
veiculos estejam em seu patriménio ((imobilizado, seja por meio de contrato de
locag&o e/ou de outra forma legal que comprove que a empresa possui o veiculo
sob sua posse ou sob seu dominio ou através do direito de dispor das mesmas
junto & sua empresa) durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos e
do contrato.

b) A comprovagdo do vinculo empregaticio dos operadores das maquinas e dos
motoristas de caminhéo;

Nessa seara BANDEIRA DE MELO?® destaca:

‘Ao contrario dos particulares, que dispéem de ampla liberdade quando
pretende adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugéo de obras ou
servicos, o Poder Pablico, para fazé-lo, necessita adotar um
procedimento preliminar rigorosamente -determinado e preestabelecido
na conformidade da lei. Tal procedimento denomina-se licitag&o”. (Grifou-

24 coniormidade da let
se)

Ao licitante cabe optar por solucées que, barateando o custo da
execucdo, tornem a proposta competitiva, verificando se as condi¢des no
edital convém a seus negdcios ou inviabilizam a apresentagéo de proposta
séria, vejamos:

a) COMPROVACAO DE PROPRIEDADE

E nula a exigéncia disposta no Iltem 10.1.3, alinea “c.1"

c.1) Comprovagdo de propriedade, por meio de documento formal/oficial
que comprove que o velculo esteja em seu patriménio (imobilizado, seja por
meio de contrato de locag&o e/ou de outra forma legal que comprove que a
empresa possui o veiculo sob sua posse ou sob seu dominio ou através do
direito de dispor das mesmas junto & sua empresa) durante o periodo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos e do contrato: « 01 (uma)

*BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Criagio de Secretarias Municipais. RDP: n° 15. Jan/Fev 1971. pgs. 284 & 286.
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motoniveladora; - 01 (um) rolo compactador; « 01 (uma) escavadeira
hidraulica; 03 (trés) caminhées.

PEREIRA JUNIOR* ao comentar esse dispositivo, adverte:

‘Em qualquer hipdtese, a clausula [do edital] nio podera impor que o
equipamento ou as instalacées sejam de propriedade do habilitante, ou
se localizem em determinada regiao ou bairro. Se a compra ou a
locagdo de um equipamento, ou a localizag&o das instalagdes em ponto
distante daquele em que se executara O objeto da licitagao, implicar
oneragao dos custos para o licitante (que tera em consequéncia, de elevar o
preco .de sua proposta), 0 problema ndo é da Administraggo, mas do
licitante. A este deve assequrar-se amplo campo de escolha uanto ao
modo que mais lhe convier para atender as exigéncias do edital, seja
adquirindo ou locando o equipamento necessério, seja instalando-se
em ponto distante ou préximo do local em gue tera de executar a

prestacao”. (Grifou-se)

Portanto, é ilegal a exigéncia PREVIA para a habilitacio do licitante
a comprovacgao de propriedade, por meio de documento formal/oficial que
comprove que o veiculo esteja em seu patriménio (imobilizado, seja por meio
de contrato de locaggo e/ou de outra forma legal que comprove que a empresa
possui o veiculo sob sua posse ou sob seu dominio ou através do direito de
dispor das mesmas junto a sua empresa) durante o periodo de vigéncia da Ata

de Registro de Precos e do contrato, sob _pena de desclassificacdo do

certame.
Essa orientagéo é endossada por JUSTEN FILHOS

‘O ato convocatério pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispensaveis 3 execugdo do contrato. A
Lei autoriza a insercdo de clausulas dessa ordem, mas determina que a
exigéncia sera satisfeita através de relagdo de bens e de pessoal
que satisfacam as necessidades da Administragdo e de declaragéo

expressa acerca de sua disponibilidade. Nio se pode exigir, portanto, que

as_maquinas ou o pessoal estejam localizados em certos pontos

geograficos nem que o licitante seja proprietério, na data da abertura

da licitacdo, dos equipamentos necessarios. (Grifou-se)

O TCU - Tribunal de Contas da Unido na Representagdo TC 003.61 1/2014-0, o
Procurador Geral Paulo Soares Bugarin, assim destacou:

*PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres Pereira Junior. Comentérios & Lei de Licitagées e Contravengdes da
Administragdo Publica. 72 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. pg. 414.
*JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 Ed. S&o Paulo: Dialética,

2005. pg. 337.
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“‘Nesse mesmo sentido, tem sido o entendimento desta Corte de Contas,
segundo a qual ndo se deve exigir em edital de licitacdo de obras, para
a_comprovacéo da qualificacio técnico-operacional dos licitantes, o
requisito de propriedade de equipamentos a serem utilizados, bem
como de suas localizagées prévias, conforme disposto no § 6° do artigo 30
da Lei 8.666/1993 (Acordaos 648/2004; 6085/2008; 2918/2013 e 3056/2013,
todos do plenario)”. (Grifou-se)

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo:

‘A alta complexidade da obra nio afasta a proibicdo de se exigir, na
qualificag&o técnico-operacional dos licitantes, comprovagso de propriedade
de maquinas e equipamentos, vedagéo para a qual a lei ngo prevé nenhum
tipo de excecao. Representagdo relativa a concorréncia promovida pela
Prefeitura Municipal de Conde/PB, destinada a contratagcdo de empresa
para execugdo de obras e servigos de engenharia, apontara, dentre outras
irregularidades, inabilitag&o indevida de licitante por n&o atendimento da
exigéncia editalicia de apresentacéo de “declaragdo de disponibilidade, com
comprovagao de propriedade, das maquinas e equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitag&o". Em juizo de mérito,
o_relator registrou que “afiqura-se de fato irreqular_exigir _que a
declaracéo de disponibilidade de maquinas e equipamentos essenciais
ao cumprimento do obijeto licitado seja acom anhada da comprovacio
de propriedade desses itens {(...), condicdo que afronta o disposto no §
6° do art. 30 da Lei 8.666/1993, segundo o qual os requisitos minimos
relativos & disponibilidade de maquinas e equipamentos serdo atendidos
mediante a apresentagéo de declaragéo formal do licitante, sob as penas
cabiveis, ‘vedadas as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia™.
Ao rebater a justificativa apresentada pela Prefeitura, no sentido de que a
alta complexidade da obra demandaria da contratada acervo técnico e
equipamentos especializados, ressaltou que “o grau de complexidade da
obra pode influir na definigao dos equipamentos essenciais ao cumprimento
do objeto da licitag&o, cuja declaragéo de disponibilidade sera requerida no
certame, mas ndo serve para suplantar a proibigdo de se exigir a
comprovagao de propriedade desses itens na qualificagdo técnico-
operacional dos licitantes, para a qual a lei ndo prevé nenhum tipo de
excegédo“. Acrescentou o relator ainda que, no caso concreto, nio se
vislumbra a “alta complexidade” dos servicos licitados e que “mesmo
a_eventual complexidade das obras nio serviria ara_excetuar a
vedacdo legal a exigéncia de comprovacio de ropriedade dos
equipamentos...“. Por fim, considerando que “a_inabilitacdo decorreu

unicamente de clausula _manifestamente ilegal, _caracterizando
efetivamente a_restricio indevida a competitividade do certame*,

propds determinacio a Prefeitura para a adocdo das providéncias
necessarias a anulacdo da concorréncia, bem como do contrato dela
decorrente. O Tribunal endossou o voto do relator. Acorddo 3056/2013-
Plenario. (TC 022.078/2013-4. relator Ministro José Mdcio Monteiro.
13.11.2013). (Grifou-se)
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Portanto, a exigéncia de comprovagéo de propriedade prévia por meio
de documento formal/oficial que comprove que o veiculo esteja no patrimdnio
do licitante apenas para participar da licitagdo & NULA, na disposigéo do artigo
30,§ 6° da Lei 8.666/93, na doutrina e na jurisprudéncia, eis que é vedada a
exigéncia de propriedade de maquinas e equipamentos a serem utilizados

durante a celebracgio do contrato.

b) COMPROVAGCAO PREVIA DE REGISTRO DOS FUNCIONARIOS
VIA SEFIP/GFIP OU CAGED JUNTO COM CTPS

E nula a exigéncia disposta no Item 10.1.3, alinea “c.3":

¢.3) Indicar nominalmente, no minimo, 03 (trés) operadores de maquinas e
03 (trés) motoristas de caminhao que podem ser funcionarios devidamente
registrados no quadro da empresa, com apresentagcdo da comprovacido de
seu registro na mesma (SEFIP/GFIP ou CAGED junto com CTPS), ou pode
ser socio da empresa, com apresentagdo do contrato social e/ou ato
constitutivo.

A existéncia de supremacia do interesse publico sobre o privado nos
contratos administrativos NAQ autoriza a INGERENCIA da administra¢éo na
relagdo trabalhista firmada entre empresas contratadas (licitantes) e seus
empregados engajados na prestagédo do servigo contratado.

Ora, quando a Administragdo contrata a prestacdo de servicos
terceirizados, formam-se duas relagbes contratuais distintas. A primeira, de
indole administrativa, entre a Administragéo e a empresa contratada, regida
eminentemente pela Lei n° 8.666/93. A seqgunda, de ordem trabalhista,
refere-se aos contratos de trabalho celebrados entre essa empresa e os
seus empregados.

Assim & que as prerrogativas especiais somente se incidem na relagéo
juridico-administrativa, ou seja, nos contratos da Administragdo Publica com
empresas contratadas para prestagdo de servico, ndo_se estendo para
relacdo contratual diversa, firmada entre as contratadas e seus

empregados.

Nesse sentido, ha entendimento unissono no ambito do Tribunal de
Contas da Unido apontando a ILEGALIDADE da exigéncia que o licitante

comprove o vinculo empregaticio apenas para participar do certame, uma

vez que é EXCESSIVA e RESTRITIVA da concorréncia.
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Vale ressaltar, por fim, que a demonstracdo de vinculo empregaticio
dos operadores de méquina e motoristas de caminhio no momento do
certame configura restrigao indevida ao carater competitivo da licitacdo e viola
dispositivo constitucional que somente permite exigéncias indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagées.

O artigo 30 da Lei 8.666/93 expressa:

Art. 30. A documentacao relativa 3 qualificag&o técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigao na entidade profissional competente:

Il - comprovagéo de aptid&o para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag&o, e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizac&o do objeto da licitagao,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que
Se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovagéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicées locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
Seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Il - (Vetado).
a) (Vetado).

b) (Vetado).
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§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certidées
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacgéo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na
licitag&o.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitag&o, ser&o atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagéo prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
Il - (Vetado).

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administrag&o exigir dos licitantes a
metodologia de execugao, cuja avaliagéo, para efeito de sua aceitacédo ou
nao, antecederda sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializaggo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitag&o técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deveréo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigéo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragao.

§ 11. (Vetado).
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§ 12. (Vetado).

Segundo o Ministro Benjamim Zymler do Tribunal de Contas da Uniao,
no voto-condutor do Acérdao n° 2.297/2005 — Plenario, atender “3 letra fria

limites de exigéncia de qualifica o técnica, suficientes para a arantia do
cumprimento das obrigacées, seria desbordar para o formalismo que se
basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo
consentaneo com o interesse piblico”.

Adotando esta premissa, o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar
edital de pregdo para contratagéo de servigos de limpeza e conservagao
considerou irregular exigéncia do edital de que a contratada submetesse
previamente a relagido de seus empregados ao exame da contratante,
podendo esta recomendar a substituicdo daqueles que, de acordo com seu
entendimento, n&o preenchessem as condigbes de idoneidade e de capacidade
exigivel para o servigo.

Nesse sentido, o TCU exarou determinacédo para cientificar a entidade
fiscalizada da seguinte impropriedade;

“9.3.2. o item 15.2.2, constante do Edital (...), contendo exigéncia de que

a contratada deve submeter previamente a relacéio dos empregados ao
exame da contratante, podendo esta recomendar a substituicao daqueles
que, a seu juizo, n&o preencham as condigbes de idoneidade e de
capacidade exigivel para o servico, constitui-se intervengéo indevida na
gestdo da contratada, e afronta o principio da eficiéncia e da
impessoalidade;” (TCU, Acordso n° 2.746/2015-Plenario, j. em
28.10.2015).

Além da questdo da ingeréncia _indevida da Administracio, o
Tribunal de Contas da Unido apontou também afronta ao principio da
eficiéncia e da_impessoalidade haja vista que a exigéncia de apresentagéo
de lista de empregados pela futura contratada pode dar ensejo a

favorecimentos e decisdes eivadas de subjetivismo, prejudiciais a escolha
objetiva da melhor proposta.

Em sintese, tem-se que o interesse publico envolvido nas contratacées
celebradas pela Administraggo justifica a existéncia de prerrogativas especiais
nos contratos administrativos. Contudo, tais prerrogativas néo autorizam a
Administracdo exigir dos licitantes a a resentacéo prévia dos reqistros
dos empregados que atuario na execucdo do contrato, sob pena de

configurar ingeréncia indevida.
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Corrobora nesse sentido o § 6° do artigo 30 da Lei 8.666/93, ao
determinar que as exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacio de relacdo explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade.

A interpretagéo dos termos do edital de licitacgo néo pode determinar a
pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o
numero de concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor proposta.

Portanto, a exigéncia de comprovagdo PREVIA de registro de
funcionérios no quadro da empresa com SFIP/CAGED junto com CTPS ou
SEFIP/GFIP na fase de habilitagdo é NULA, eis que a declaracédo formal da
disponibilidade dos funcionarios (motoristas e operadores) é a exigéncia
minima nessa fase de habilitacdo do certame.

CONCLUSAO

Nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou
desnecessarias _a licitacdo, que se anule procedimento ou fase de
julgamento, inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de
simples omisses ou irregularidades na documentacéo ou proposta que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a administracdo ou aos licitantes'

JUSTEN FILHO® destaca que o certame nao se presta a verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao
texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a
Administragéo.

Néo se pode admitir que sejam feitas exigéncias indteis ou
desnecessarias a licitacdo, que se anule procedimento ou fase de
julgamento, inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentagso ou proposta que, por
sua irrelevancia, n&o causem prejuizo a administragéo ou aos licitantes'

®JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. Ed. S&o Paulo: Dialética,
2015, pg.60.
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Portanto, o ato convocatério esta eivado de vicios, contaminando o
processo licitatdrio ao fazer exigéncias vedadas expressamente e tacitamente
pela legislagdo em vigor, pela doutrina e pela jurisprudéncia dos Tribunais, eis
que impedem absolutamente a competicao do Processo Licitatorio ne
63/2020, ao inserir clausulas contra legem, ensejando, inclusive a aplicacao

de multa aos membros d comissio de licitagdo por_ todos os atos
praticados conforme se verifica no § 3° do artigo 51, da Lei n° 8.666/93.

V - DOS REQUERIMENTOS

Com fulcro na Lei n® 8.666/93, & de se saber que os principios se
apresentam como o alicerce das normas que regem os atos administrativos e
devem ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficacia da
licitac&o publica, tornando imperiosa a IMPUGNACAO e a devida retirada da
exigéncia do ltem - 10.1.3. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA -
alineas “c.1” e “c.3” do Pregio Presencial n° 63/2020, a ser realizado em
25 de Agosto de 2020, as 09:00hs na Prefeitura Municipal de Quilombo,
Estado do Santa Catarina.

Termos em que pede e espera deferimento.

Francisco Beltrao (PR), 21 de Agosto de 2020.

.\“),J
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