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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

DO MUNICIPIO DE QUILOMBO — ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref. RDCN° 19/2019
Processo licitatorio 19/2019

I-DOS FATOS

RECEBIDO EM
\S 03 A9 as

ASSINATURA

CIMEC PRE FBRICADOS DE CIMENTO EPP, pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.418.444/0001-04,
com sede no municipio de Sdo Carlos, SC, por intermédio da sua
representante legal Senhora Vilma Maria Thiesen, portadora da
Carteira de Identidade n°® 1.230.814, e inscrita no CPF sob o n°
789.447.169-00, respeitosamente vem a presenga de Vossa
Senhoria, em tempo habil, interpor:

IMPUGNACAQAQ EDITAL

de termos em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de
1993, conforme entendimento pacifico € manso de que:

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licita¢do deve ter
como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por
ilegal (art. 3° § 1° inc. I)..”

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento
licitatorio, exigéncias técnica e garantia feitas em extrapolagdo ao
disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com
intuito inclusive, de evitar que ocorra restrigdo desnecessaria do
universo de possiveis e diplomados competidores, obstando a
BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo
vejamos:

A impugnante com interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu copia do Edital
no site do Municipio e ao verificar as condigdes anteriores para participagdo no pleito em tela, deparou-se

com as exigéncias para habilitag#o.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdes que merecem reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois criam Obices & propria realizagio da
disputa, limitando o leque da licitagdo a insuficientes participantes aptos contrariando todo dispositivo
legal em total dissonéncia com os principios basilares da administragéio publica.

A propria lei estd preocupada acerca da responsabilizagio de eventuais responsaveis na disputa
por: a) imposigéo de restrigdes indevidas & ampla concorréncia; b) elaboragéo imprecisa de editais e a
inclusdo de clausulas que denotam duvidas do procedimento licitatorio.
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Vejamos o que exige o Edital na qualificagdo técnica e garantia junto da apresentacdo da
documentagéo no envelope n° 02:

6.1 — Para fins de habilitacdo nesta licitac¢do, deverdo ser observados os seguintes documentos:
0.1.1 — Relativos a Habilitacdo Juridica/ Fiscal/ Financeira e Técnica:

n) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado de que a proponente executou obra ou servicos de
engenharia de construg¢do de ponte em concreto armado com
longarinas protendidas, com no minimo 25 (vinte e cinco) metros
de comprimento, devidamente registrado no CREA, comprovando
aptiddo para a execugdo da referida obra. (Grifos Nossos).

o) Comprovagdo de capacidade “técnico-profissional” através de
no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome do
profissional de nivel superior (Engenheiro com atribuicdes para
execugdo dos servigos do objeto), expedidos por pessoas juridicas
de direito publico e/ou privado, devidamente registrados pelo
CREA, com sua respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico
expedida pelo CREA, que comprove que o profissional jd executou
obra ou servigos de engenharia de constru¢do de ponte em
concreto armado com longarinas protendidas, com no minimo 25
(vinte e cinco) metros de comprimento. (Grifos Nossos).

v) Comprovante de depdsito no valor de 1% (um por cento)
referente cau¢do em dinheiro, como garantia da obra, através de
recibo bancdrio, o qual deverd ser depositado no Banco do Brasil
S.A, Agéncia 1393-5, conta corrente n° 34.945-3. (Grifos Nossos).
A Garantia de 1% efetuada como comprovante para a Habilitagdo
serd devolvida 10 (dez) dias apés a homologacdo do Processo
Licitatorio, mediante pedido protocolado junto a Prefeitura
Municipal, aos licitantes desclassificados ou ndo vencedores, e ao
vencedor do certame, em 10 (dez) dias apds a assinatura do
contrato, mediante requerimento protocolado junto a Prefeitura de
Quilombo.

Preliminarmente, ¢ de assinalar que a presente impugnacdo € tempestiva, dentro do prazo legal
entdo a impugnante vem apresentar motivos dos quais delimitam o acesso a empresas distintas
interessadas em participar deste certame, como prevé o art. 41 § 2° em face de permissio garantida em
lei.

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI
(BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica indispensdveis ao
cumprimento das obrigac¢des. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competigdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite
a lei, face ao principio da legalidade.

Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar
uma restri¢do ainda maior a competitividade.

A obra em questdo possui objeto divulgado assim: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, OBJETIVANDO A
ELABORACAO DE_ PROJETOS, E_EXECUCAO DE PONTE EM ESTRUTURA DE
CONCRETO ARMADO COM LONGARINAS PROTENDIDAS, CLASSE 45 T (NBR-7199),
COM 25 (vinte e cinco) METROS DE COMPRIMENTO E 06 (seis) METROS DE LARGURA,
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INCLUINDO A REALIZACAO DE TESTES, A PRE-OPERACAO E TODAS AS DEMAIS
OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA A ENTREGA FINAL DO OBJETO,
TENDO COMO LOCAL O RIO OURO, NA COMUNIDADE DE LINHA VALE DO OURO DO
MUNICIPIO DE QUILOMBO - SC, CONFORME ANTE PROJETO (Termo de Referéncia) DO
MUNICIPIO, E CONFORME CRITERIOS, ESPECIFICACOES E NECESSIDADES
DESCRITAS NO ANEXO I DESTE EDITAL. (Sublinhado nossos)

A descrigdo do objeto teria que ser sucinta e clara. Ela inclui longarinas protendidas, classe 45 T
(NBR-7199) com 25 metros de comprimento e 06 metros de largura com inclusdo de demais atividades.
Caracteristicas desnecessarias € nfo comuns ja que se torna indispensavel e constitui restrigdo a
competitividade uma vez que a Empresa tera que desenvolver o projeto e execugdo de uma ponte com
dados e informagdes que so sabera inloco.

O resumo da obra de arte especial langado pelo Municipio contempla elabora¢do do projeto
basico/executivo com execugdo da obra completa. No anexo I possui especificagdes minimas para
elaboragdo de projeto sobre o Rio Ouro na Linha Vale do Ouro. Ocorre que exigir a EXECUCAO pela
empresa e profissional das longarinas com 25 metros de comprimento distorce do objeto total dessa ponte
uma vez que deveria ser solicitado ainda Projeto com Execugdo igualmente no atestado técnico.

Cumpre-nos esclarecer que a quantidade linear de 25m exigida no edital perante o atestado
técnico ndo respeita o limite de 50% dos quantitativos. Conforme recomenda o TCU no Acorddo n°®
3.257/2013:

Sumula n® 263/2011 — TCU: “Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional  das  licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”. (grifos
nosso).

Acredita-se, piamente, que houve um equivoco nas exigéncias supramencionadas, pois ndo
asseguram igualdade de condi¢des a todos os concorrentes da licitagdo da sua capacidade produtiva. Além
de exigirem execugfio em 25m de vigas em sua totalidade ndo respeitando construgdo de 50% dessa
qualidade e nem a exigéncia de Projetar uma ponte conforme o objeto licitado e instituem ainda
obrigagdes de pagamento de garantia em deposito na conta do Municipio.

Para o Municipio importara que o atestado técnico operacional e profissional demonstre ja ter no
minimo projetado e executado objeto similar ao licitado em 50% das caracteristicas, quantidades e prazos.
O que dever4 ser avaliado é a experiéncia do licitante em executar ponte no passado ja que uma obra €
diferente da outra em consideragdo de metragem.

A empresa vencedora definira o uso ou nfo de mais pilares para diminuir ou aumentar 25m de
longarina linear seguindo os critérios e adotando maior seguranga na sua execugdo. Em momento algum
se justifica essa exigéncia pré definida de 25m de longarina sem pilares no memorial, pois ele foi
elaborado no simples reconhecimento do solo no local da obra e sem apresentagdo de medidas
longitudinais do rio em questdo.

A dificuldade reside, justamente, em identificar as parcelas de maior relevéancia que devem estar
contempladas no atestado conforme o objeto, com o escopo de comprovar que a descrigdo no atestado €
similar ao da licitagdo. Sobre o tema, o TCU tem recomendado que os quantitativos maximos exigidos no
edital ndo ultrapassem a 50% do objeto, conforme se infere do seguinte julgado:

“9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentagdo de atestados, por parte das
licitantes, comprovando a execugdo de, no minimo, 437,63 TR num wurnico
contrato, tendo em vista que, no Senac Tiradentes, unidade que exige
maior qualificagdo técnica, sdo necessdrios apenas 213,8 IR, sendo
suficiente que, em consondncia com 0 entendimento deste Tribunal, a
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participante do certame demonstre ter capacidade para executar 50%
dos servicos exigidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106 TR, vez que
a exigéncia de comprovagdo da qualificacdo técnica deve ser pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo ou da contrata¢do direta e
indispensavel ao cumprimento do objeto” (TCU. Acérddo n® 1.695/2011
— Plenario). (Grifos nossos)

E, em se tratando de obras e servigos de engenharia, o licitante evidenciara condi¢Ges de projetar
e executar de acordo com o objeto desejado e os requisitos de ordem técnica indispenséaveis a seguranca
da entidade. Com efeito, quem executou uma ponte de 100 metros, por exemplo, provavelmente néo
estard apto a realizar uma ponte de 10.000 metros. Novamente expde-se o aduzido por Margal Justen
Filho:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas,
no tocante a qualificagdo técnica. (...) A Administracdo apenas esitd
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo
anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de
objeto idéntico. (...) A Administragdo na estda autorizada a fixar
exigéncias fundando-se na simples e pura ‘competéncia’ para rtanto.
Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, deverd apresentar
Jfundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos
técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia
constante do edital.”

Aos agentes publicos é vedado prever, incluir e tolerar nos atos de convocagdo clausulas ou
condi¢des que comprometam e restrinjam o carater competitivo. Entdo, por disposigdo constitucional e
legal, as tinicas exigéncias que a administragdo podera fazer dos interessados sdo aquelas indispensaveis
ao cumprimento necessario do contrato, sob pena de violagéo do principio da competitividade.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a
ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro néio € o posicionamento do TCU (BRASIL,
TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si 50, restri¢do indevida ao cardter
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Puiblico. Tais exigéncias,
sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de compromeler o cardter compeltitivo
do certame, devendo tiio-somente constituir garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacées contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao objeto
licitado. (Grifos nossos)”

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar,
conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico
ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servigo exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por
meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que ndo
idénticos. Em outras palavras, a Administragcdo ndo pode exigir que o
V,. ) sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
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Justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto. (Grifos
nossos)”

Igualmente lembramos que a lei de licitagdes permite que a Administragdo, de maneira
justificada, exija dos licitantes garantia de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratagéo.

Ocorre que essa “garantia por participagdo” pode ser exigida, mas o licitante podera optar por
uma das modalidades conforme a Lei das Licitagdes: caugdo em dinheiro, seguro garantia ou a fianga
bancaria. “Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia seja entregue antes da abertura dos
envelopes referentes a habilitagéo das licitantes” (TCU. Acorddo 802/2016 — Plenario).

Exigir do Licitante o deposito e ainda mediante requerimento protocolado junto a Prefeitura de
Quilombo fere a competigdo. E irregular exigir apenas o depésito e apresentagdo da empresa antes do
prazo de entrega dos demais documentos de habilitagio. Contribui para o conhecimento do universo de
potenciais licitantes antes do sessdo de abertura dos envelopes.

O Municipio de Quilombo devera aceitar a garantia conforme a escolhida das opgdes que a Lei
oferece pelo Licitante e apresentado na abertura do certame dia 20 de margo.

Por tudo que foi exposto, verifica-se que a exigéncia de 100% de execugdo de longarinas com classe 45 T
em 25 metros e requerimento de garantia com depésito anterior a abertura do certame ofende a lei das
licitagGes.

11 - DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram esta Impugnagéo, esta IMPUGNANTE, requer com supedineo
na Lei 8.666/93 e suas alteragdes, bem como demais legislagdes vigentes, o recebimento, andlise e
admissio desta pe¢a, para que no ato convocatorio seja retificado a exigéncia de atestado técnico de
execugdo de 25m de longarina e requerimento com deposito de 1% de garantia para poder participar do
certame.

DETERMINANDO-SE:

A supressdo da exorbitante exigéncia de 25m de longarina executada e o deposito da garantia de
1%.

Essas adequagdes sdo a forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa do certame.

Nestes Termos,
Pede e espera o deferimento.

Thiesen S&o Carlos, 15 de margo de 2019.
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