Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
Procuradoria Geral do Municipio

ILMA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE QUILOMBO SRA.

SUELEN BIGOLIN BARBOZA

PARECER JURIDICO N° 016/2018

CONSULENTE:

Excelentissima Senhora SUELEN BIGOLIN
BARBOZA, Pregoeira do Municipio de Quilombeo.

ASSUNTO:
Recurso Administrajivo referente a inabilitacio da
licitante PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS EIRELI EPP do Pregio Presencial
n’ 10/2018.

BASE LEGAL:

I - Lei 8.666/1993, que Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio Piblica e da
outras providéncias.
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Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
Procuradoria Geral do Municipio

Em atendimento a solicitagio da Sra. SUELEN BIGOLIN

BARBOZA, Pregoeira do Municipio de Quilombo, motivada pelo Recurso
Administrativo apresentado pela empresa PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS EIRELI EPP, devido ao fato da mesma ter sido inabilitada no
Pregdo Presencial n° 010/2018.

Esta assessoria vem se manifestar, sobre os argumentos levantados, nos

seguintes termos.

A empresa Licitante apresenta recurso sobre sua inabilitagdo no processo

licitatério em epigrafe, alegando que a penalidade de suspengio “tem aplicacio restrita

ao orgdo ou entidade que a aplicou’.

Ao final requereu o provimento do recurso para a habilitagdo no certame

licitatorio, e consequentemente acolhimento dos lances ofertados pela Recorrente.

Assim sendo, e sem muitas delongas, passamos a analise do recurso, onde

podemos afirmar que o recurso niie deve ser provido, € consequentemente mantida a

inabilitagdo da Recorrente, sendo vejamos:

Ao contrario do que alega o Recorrente, a penalidade de suspengdo do
direito de licitar aplicado a mesma, tem abrangéncia a todos os 6rgdo da Administragio,

ou da Administragdo Publica a nivel nacional.

A principio temos que observar o intuito pedagdgico da penalidades, e
neste sentido temos a licdo de Fabio Medina Osoério, em Direito administrativo

sancionador. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 80.
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Um mal ou castigo, com alcance geral e potencialmente para o futuro, imposto
pela Administragdo Publica, materialmente considerada, pelo Judiciario ou por
corporagdes de direito publico, a um administrado, agente publico, individuo
ou pessoa juridica, sujeitos ou ndo a especiais relacdes de sujei¢do com o
Estado, como consequéncia de uma conduta ilegal, tipificada em norma
proibitiva, com uma finalidade repressora ou disciplinar, no ambito de
aplicacdo formal e material do Direito Administrativo.

Sabe-se que para a aplicagdo da penalidade ¢é necessario o devido
processo legal, onde ¢ ofertada a Representada a possibilidade de exercer a ampla defesa

e o contraditdrio, e s6 apds o devido processo legal ¢ aplicada a penalidade.

No caso em tela a Requerente foi aplicada por dois municipio a mesma

penalidade, qual seja, a de suspengdo no direito de licitar por 02 (dois) anos.

Agora caso fosse veridico as argumentagdes do Requerente, ndo teria
efeito a aplicagdo da penalidade, pois, poderia ela, licitar com qualquer outro 6rgdo da
Administragdo a ndo ser com aqueles que a punirdo, sendo assim, ndo surtiria o efeito

pedagdgico na penalidade.

Ademais, com relagdo a abrangéncia da aplicacdo da suspencio temos
diversos julgados que dao conta de que a mesma ¢ dada a todos os 6rgdo e entidades da

Administragdo Publica.

STJ - Recurso Especial n. 174.274 — Segunda Turma
Relator: Ministro Castro Moreira Sessdo: 22/11/2004

Administrativo. Suspensdio de participagio em licitagdes. Mandado de
Seguranca. Entes ou orgdos diversos. Extensdo da punigdo para toda a
administragdo. 1. A puni¢do prevista no inciso I1I do artigo 87 da Lei n.
8.666/93 ndo produz efeitos somente em relagdo ao 6rgdo ou ente federado que
determinou a puni¢do, mas a toda a Administragdo Publica, pois, caso
contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante
o perfodo de suspensdo, tirando desta a eficicia necessdria. 2. Recurso especial
provido

(STJ, Segunda Turma, Resp n. 174274/SP. Rel. Min. Castro Meira, DJ, 22 nov.
2004). No julgamento ora transcrito, o mesmo aciocinio desenvolvido pode ser
aplicado para a san¢do prevista no inciso 1V, do artigo 87, da Lei n.
8.666/93.SUND FELD, Carlos Ari. Licitagfio e contrato administrativo. 2. ed.
Sédo Paulo: Malheiros, 1995, p. 117.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rua Duque de Caxias, n° 165, Centro, CEP 89850-000
Ouilombo - Santa Catarina

y
?

P.3/7



sentido:

Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
Procuradoria Geral do Municipio

Na mesma linha, ha também decisdes do TIPR:

"MANDADO DE SEGURANCA - ATO ADMINISTRATIVO - EMPRESA
PUNIDA COM SANCAO DE NAO PARTICIPAR DE LICITACOES
PERANTE UM ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
PENALIDADE ESTENDIDA A TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA -
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO - SEGURANCA

DENEGADA. A empresa que teve suspensido temporaria de participar de
licitacdio junto a determinado 6rgio da Administracio Publicam, nfio fica
com essa penalidade restrita somente aquele 6rgdo, mas se estende a
qualquer 6rgdo, conforme disposto nos artigos 87, inciso 11 e 88 incisos Il e
I1I da Lei n® 8.666/93." (TJPR, Primeiro Grupo de Camaras Civeis MS 51.843-
4, Rel. Des. LUIZ PERROTT]I, Julg. em 07/08/97 (grifo nosso).

O posicionamento do TRF da 1* Regido também se consolidou nesse

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PENALIDADE. INSCRICAO NO SICAF E SUSPENSAO TEMPORARIA
DO DIREITO DE LICITAR (POR DOIS ANOS). ART. 87, 11, DA LEI N°.
8.666/93. EXTENSAO DA RESTRICAO PARA TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

- A penalidade administrativa de suspensio do direito de licitar, por até 2
(dois) anos, com a Administracio, prevista no art. 87, Ill, da Lei n"
8.666/93, surte seus efeitos com relagio a todos os o6rgios da
Administra¢ido Piblica, e nio tio somente com relagiio ao ente que aplicou
a san¢do. Precedentes do STJ e do TRF 1" Regido.

- No caso sub judice, no entanto, em face da nova situago surgida, apos o
ajuizamento do mandado de seguranga, com a cessa¢do dos efeitos da
penalidade aplicada, tendo em vista o transcurso integral do prazo da suspensdo
temporaria do direito de licitar imposta ao impetrante, os quais se pretendia
anular, restam alterados os pressupostos de direito e de fato, que,
originariamente, motivaram a suplica, cessando-se o interesse processual,
inclusive da recorrente, que, com a concessdio da seguranga, pelo juizo
monocratico, impulsionara a apelante, pelo que se aplica, na espécie, o disposto
no art. 267, inciso VI, altima figura, do CPC. 11 fﬁ’lemessa oficial e apelagdo
prejudicadas, declarando-se extinto o processo, sem julgamento do mérito."
(TRF da 1" Regido, 6* Turma, AMS 2000.01.00.076244-6/DF, Rel. Des.
SOUZA PRUDENTE, DJ de 16/04/07,85 (grifo nosso);

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI 8.666/93, ART. 87, INCISOS 11l E
IV. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. MULTA.
PROIBICAO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
AMBITO DE APLICABILIDADE.

A proibicio de contratar com o Poder Piblico em decorréncia de
descumprimento de cliausula contratual (art. 87, incisos IIl e IV, da Lei n”
8.666/93), se estende 4 Administra¢io Piublica em geral e nio apenas ao
orgao aplicador da sanciio. Precedentes. -

Apelacdo e remessa oficial a que se ddo provimento." (TRF da 1* Regifo, 3*
Turma Suplementar, AMS 96.01.46857-9/DF, Rel. Juiz Convocado
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VALLISNEY DE SOUZA OLIVEIRA, DJ de 04/08/2005, p. 103 (grifo
nosso);

"ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INABILITACAO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR. ART. 87, Il DA LEI N°
8.666/93. ALCANCE DOS EFEITOS DA SAl\Al"C‘Z\O ADMINISTRATIVA.
DIFERENCIACAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA. DESNECESSIDADE.

A diferenciag@o entre os termos Administragio e Administragdo Publica (art.
6° Xl e XII da Lei de Licitagbes) é desnecessaria, pois dissonante da
Constitui¢do Federal, artigo 37, caput e inciso XXI que atribui a lei reguladora
da matéria abrangéncia aos entes da administragdo direta ¢ indireta da Unido,
dos Estados e dos Municipios.

A sancido administrativa de suspensio temporiria do direito de licitar,
prevista no art. 87, Il da Lei n® 8.666/93, nio possui efeitos limitados ao
imbito do 6rgdo que a aplicou, haja vista que o desvio de conduta que
inabilita a empresa para licitar com determinado ente publico atinge a
toda a Administracao Publica.

Nio se afigura ilegal a inabilitacdo no certame licitatorio de empresa que teve
seu direito de licitar suspenso temporariamente, ainda que aplicada por outro
orgdo que ndo aquele que promove a licitagdo, enquanto a sango produzir
efeitos.

Apelagio e remessa oficial providas." (TRF da |* Regido, 5* Turma, AMS
2000.34.00.001228-5/DF, Rel. Des. SELENE MARIA DE ALMEIDA, DJ de
25/11/2003, p. 52 (grifo nosso).

Por fim, vale registrar o entendimento do TRF da 2* Regido, publicado em
25/11/2008 por ocasido do indeferimento da Suspensdo de Liminar n.° 1289
(2008.02.01.018437-0).

Naquele caso, manteve-se incélume a liminar que suspendeu a
adjudicacdo do objeto contratual relativo a uma licitagdo realizad;ﬁ pela Universidade do
Rio de Janeiro, em favor de empresas que haviam sido sancionadas por outros 6rgéos da
Administragdo Publica Federal - mais especificamente a Justi¢a Federal do Rio de Janeiro
¢ o Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido - com base no art. 87, inc. III. da Lei
8.666/93.

A r. decisfio consignou que "a sangdo administrativa de 'suspensdo temporéria
de participag@o em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragfo’,
prevista no art. 87, 111, da Lei 8.666/93, atinge toda a Administragdo Plblica,
que € una, ndo possuindo efeitos limitados ao &mbito do 6rgdo que a aplicou.”
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Como podemos observar ¢ farta a jurisprudéncia no sentido de que a
aplicabilidade da suspenc¢do abrange a toda a administra¢do Publica, sendo assim, sem

razdo o recurso apresentado.

No mais, a Pregoeira ¢ a equipe de apoio, agiram da maneira mais correta
possivel, pois sé tiveram conhecimento, através de outro licitante, ap6s a realizag¢do do
certame, onde no momento da andlise dos documentos ndo foi percebida tal

irregularidade e nem mesmo houve o apontamento por outro licitante.

Porém a legisla¢do vigente, permite a Administragdo publica rever seus
atos, quanto estes estejam eivados de vicios, a teor da sumula 473 do STF, que reza “4
administrac¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

os casos, a apreciagdo judicial’.

Ademais a propria Lei 8.666/93 tem previsao neste sentido, conforme § 3°

do artigo 43, in verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

1)
§lo (.)
§20(....)

§ 30 E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Onde, logo que teve conhecimento da irregularidade apontada, reuniu-se e
tomou a Unica medida possivel para o caso, ou seja a inabilitagdo da proponente que foi

punida e cumpre o impedimento de participar de licitagdes.
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Ante 0 exposto, esta assessoria juridica se manifesta pelo nio

acolhimento do Recurso Administrativo, bem como pelo .envio do Recurso a

autoridade superior para sua manifestagdo, em conformidade com o § 4° do artigo 109 da
Lei 8.66/93.

Eo parecer, SMJ.

Quilombo - SC, 30 de maio de 2018.

i

Advogado do Municipio - Matricula 20.017
OAB/SC 30881
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