VIEIRA & COSER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMOS SENHORES PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE QUILOMBO-SC

Pregao Presencial N°. 10/2018

PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI-EPP, pessoa juridica de
direito privado, constituida sob a forma de sociedade empresaria limitada, com sede na
Rua Uruguai n° 1538-E, no Bairro Maria Goretti, nesta cidade de Chapeco, Estado de
Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 85.247.385/0001-49, neste ato
representada por seu CHRISTIANO ALTAIR MATTANA GIORDANI, brasileiro,
empresario, solteiro, portador da Cédula de Identidade RG n°® 3.927.811 - SSP/SC e
inscrito no CPF/MF sob o n° 076.332.029-39, /natural de Chapeco - SC vem, por
intermédio de seu advogado propor o present¢ RECURSO ADMINISTRATIVO face a
decis&o que inabilitou a Recorrente do procgdimento, sob o fundamento de que “foi

inabilitada de participar do processo licitatorfo tendo em vista a suspenséo temporaria F 1
de participar em licitagoes pelo TCEPR- Trijunal de €ontas do Estado do Parana” j)

ll & b
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente recurso é tempestivo,

eis que para a apresentagéo do recurso se deu dentro do prazo previsto no edital.
2. DA MOTIVAGAO PARA O RECURSO

O presente recurso administrativo possui escopo de questionar a
inabilitagio feita & empresa PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
EIRELI-EPP motivado pela existéncia de penalidade observada no TCEPR.

Ocorre que a penalizagdo aplicada ndo deve ser levada em
consideragéo para a desclassificagdo da PROSAUDE de participar em licitacbes de
municipios diversos aqueles que aplicaram a penalidade, exatamente pela limitagao da
extens&o e abrangéncia da suspenséo temporaria. Vejamos.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITACAO

Nao ha como negar a existéncia da referida restricdo. No entanto, o
que se verifica € uma interpretag&o equivocada e rasa da legislagéo federal aplicavel

ao caso.

O Art. 87 da Lei 8.666/93 que fundamentou a aplicagdo da

penalidade deve ser observado e interpretado corretaménte e ndo somente a luz de
lampido, mas sim & luz solar. Tal metéfora indica que‘a interpretagéo devera ser ampla
e nao reduzida, se deve atentar ndo some_n’té aos principios balizadores da
administracdo publica, mas também aos priﬁéipios empresariais que norteiam a
atividade comercial.

Diz o Art. 87:

Administracédo podera, garantida a|/prévia defesa, aplicar ao
contratado as sequintes sangoes:

Art. 87. Pela ihexecugio totalj}u parcial do contrato a
| - adverténcia;
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Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagio e
impedimento de contratar com a Administracéo, por prazo nio
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica enquanto  perdurarem os  motivos
determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a reabilitagio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior.

§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
alem da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,
que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administrag&o ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sangdes previstas nos incisos |, Il e |V deste artigo poderao
ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis.

§ 30 A sangéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacéo ser requerida apos 2 (dois)
anos de sua aplicagéo. Grifei.

O que se mostra duvidosa é a interpretacdo dada ao inciso “IllI” do
respectivo artigo quanto & sua abrangéncia. Isso porque extrai-se da penalidade
aplicada pelos Municipios de Assis Chateaubriand e Renascenga que a Recorrente

teve a aplicagéo de pena de suspensao temporaria (Art. 87, Ill, da L_ei 8666/1993).

Antes de qualquer argumentacao, Qe—se frisar que a

jurisprudéncia do TCU é pacificada no sentido de que/a penalidade indicada no

inciso lll, do art. 87 da lei 8.666/93 se limita apenas ao/ente estatal que a aplicou.

Neste sentido o Art. 6° da citada |

considera-se: (...) XI - Administragdo Publica - a fadministragdo direta e indireta da

diz que “para os fins desta Lei,

Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e gos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito pfvado ;'ofa\controfe do poder publico e

das fundagdes por ele instituidas ou mantidas; X|I - Administragdo - érgao, entidade
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ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente”;

Consoante se |é dos incisos Xl e Xl do art. 6° da Lei n® 8.666/93, os
conceitos definidos pelo legislador para "Administragéo Publica" e para "Administragéo"

s&o distintos, sendo o primeiro mais amplo do que o segundo.

As sangbes dos incisos Il e IV do art. 87 da lei 8.666/93 guardam um
distinto grau de intensidade da sangdo que deve ser preservado pelo seu aplicador,
principalmente ao se considerar que referidos dispositivos ndo especificaram as
hipoteses de cabimento de uma e de outra sangéo, tendo ao contrario adotado o
denominado tipo aberto, no qual a descricdo abstrata da conduta é extremamente
ampla, o que permite ao aplicador do Direito larga margem de atuagéo no tocante a

posterior adequagao tipica da conduta praticada em concreto.

Portanto, se, diante desse quadro, ainda for se admitir que o alcance
de ambas sangGes &€ o mesmo, praticamente ndo mais havera distingao entre essas
sanc¢des, 0 que milita contra a dosimetria da pena e, por consequéncia, contra a
necessaria proporcionalidade que a sang@o deve guardar em relagdo ao grau de
culpabilidade.

Além disso, deve-se chamar a atengédo para o fato de que a sangéo
prevista no inciso Il do art. 87 & aplicada pelo gestor do 6rgdo contratante ao passo
que a sangdo do inciso IV é de competéncia exclusiya do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso. Qﬁ seja, Vé-se que para a sangao
de maior alcance o legislador exigiu também m@'{;r rigor para a sua aplicagéo, ao

submeté-lo a apreciagéo do titular da respectiva ?ésta de governo.

Neste mesmo norte, se uma/decisao tomada por um titular de uma

pasta de governo for estendida para toda g administragdo publica nacional, estara

/
ocorrendo ai uma ofensa & competéncia de aytogoverno 8 autoadministragao.
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Passados tais argumentos técnicos, o que se quer demonstrar é que
a desclassificagéo aplicada a empresa PROSAUDE se mostra equivocada e devera ser
corrigida.

Isso porque, a base legal utilizada para a aplicagdo da inabilitacdo foi
uma penalidade existente junto ao Municipio de Assis Chateaubriand e Renascenca

onde a Recorrente esta suspensa de contratar com os proprios municipios, a teor
do art. 87, Ill, da Lei 8.666/93.

Como dito anteriormente, a penalidade prevista em tal artigo se limita
ao 6rgao que a aplicou, conclus&o logica e que deriva da propria dicgdo da lei de
licitagGes. Estender seus efeitos, estar-se-ia ferindo, inclusive, principios norteadores
da propria licitacdo, como o da ampla concorréncia, da proposta mais vantajosa,
legalidade, etc.

Neste sentido ‘o Tribunal pacificou a sua jurisprudéncia em
considerar que a sangéo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, que impbe a
'suspenséo temporaria para participar em licitagéo e impedimento para contratar com a
Administrag&o, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos’, tem aplicacdo restrita_ao

orgéo ou_entidade que a aplicou’, de modo a restabelecer “o entendimento ja
consolidado na sua jurisprudéncia, no sentido de fazer a distingdo nitida entre as

sangoes previstas nos aludidos incisos Ill e IV do art. 87 daLei 8.666/1993, conforme
Acordéo 3.243/2012-TCU—Plenério”.

Se néo bastasse, a FECAM (Fedgagéo Catarinense de Municipios),
em parecer exarado de n°. 263 indica claramente Aue “quem é declarado inidéneo néo
pode participar de licitagdo nem ser contratado por qualquer érgdo ou entidade
integrante do aparato administrativo estatal, jsto é qualquer érgéo ou entidade que
exerca fungdo administrativa. Em sehtidp bem diferente, quem é suspenso

temporariamente somente ndo pode

aquele 6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade”
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Silente a lei quanto & abrangéncia das sancdes, deve-se interpreta-

la restritiva, ndo ampliativamente, donde a necessidade de aceitar, como correta,

a interpretacéo segundo o qual o impedimento de licitar s6 existe em relacao a

esfera_administrativa que tenha imposto a sancdo. Adotar posicdo oposta

significaria_obrigar alquém a deixar de fazer algo sem lei especifica que o

determine, em confronto com o principio da legalidade, o que, especialmente em

matéria sancionatéria, deve ser entendido como da estrita legalidade.

Ora, esté evidente que a penalizagdo da Recorrente é restrita ao
orgéo aplicador e ndo se estende aos demais entes municipais, estaduais ou da
federacéo.

A par disso, a orientagdo da AGU é clara ao indicar que ‘o
entendimento da AGU é no mesmo sentido daquele firmado no ambito do TCU,
conforme exposto no parecer 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU: Pelo Exposto,
deve-se concluir que: a) o art. 87, lll,da Lei n° 8.666/93 proibe a participagio de
empresas em licitagées e contratages do ente responsével pela aplicacdo da
sang¢ao’

Conclui-se, portanto, que a Recorrente esta impedida de licitar com
0s municipios penalizadores e ndo com a Adminsitragao Publica em geral.

Portanto, a manutengéo da inabilitagio da Recorrente é uma afronta
a jurisprudéncia pacificada do TCU, orientagdo da FECAN e AGU e uma afronta &

doutrina majoritaria e, principaimente, uma afronta 4 lei,

Deste modo, devera ser reyista a decisdo de inabilitagdo, vez que

sem qualquer aparato legal que a sustente.

4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto/ requer o recebimento do presente recurso

administrativo por tempestivo e, no mérito, seja julgado pfpgedente com a consequente
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habilitagéo da empresa PROSAUDE no certame, em atengdo a fundamentagdo acima
exposta, com o consequente acolhimento dos lances e, caso ofertado o melhor preco,

seja a Recorrente declarada vencedora da licitagdo nos itens de sua participagao.

Chapecd, SC., 24 de maio de 2018.

4
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Christiano Altair Mattdna Giordani
.075 Socio
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PROCURACAQ

Pelo presente mandato PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI-EPP,
pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de sociedade empresaria limitada,
com sede na Rua Uruguai n° 1538-E, no Bairro Maria Goretti, nesta cidade de Chapecd,
Estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 85.247.385/0001-49, neste ato
representada por seu CHRISTIANO ALTAIR MATTANA GIORDANI, brasileiro, empresario,
solteiro, portador da Cédula de Identidade RG n° 3.927.811 - SSP/SC e inscrito no CPF/MF
sob o n° 076.332.029-39, natural de Chapecd - SC, nomeia e constitui seus bastante
procuradores os advogados WALBER PINTO VIEIRA JUNIOR, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/SC sob o n® 22799-B, CPF 011.832.217-62 e RODRIGO COSER, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/SC sob o n® 36075, CPF 063.076.569-30 ambos
integrantes do escritorio VIEIRA & COSER ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de
advogados inscrita no CNPJ/MF sob o n® 22.266.483/0001-03 e na OAB/SC sob o n° 2378,
com sede em Chapecd-SC, na Avenida Getilio Dorneles Vargas, n° 283 S, sala 207, CEP
89801-001, telefone (49) 3328-8158, aos quais confere os poderes contidos na clausula "ad
judicia et extra”, podendo referidos procuradores, nos poderes que |hes sdo outorgados,
agindo em conjunto ou separadamente, independentemente da ordem de nomeacao, receber
e dar quitago, transigir, fazer acordo, propor agbes e defender em outras, desistir, confessar,
reconvir, receber alvaras, e tudo o mais que necessario se tornar ao bom e fiel cumprimento
do presente mandato, substabelecé-los, no todo ou em parte, em quem melhor lhes aprouver,
0 que sera tido como bom, firme e valioso, especialmente para representar a Outorgante junto
ao Municipio de Quilombo - SC.

Chapeco, SC., 24 de maio de 2018.

Bz /L fricos

PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI-EPP
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