Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 011/2018

CONSULENTE:

Excelentissima Senhora SUELEN BIGOLIN
BARBOSA, Pregoeira do Municipio de Quilombo

ASSUNTO:
Recurso contra a proposta formulada pela licitante
TRANS GABRIELLI LTDA = ME, apresentado pela
empresa LOGIKA ENGENHARIA LTDA ME.

BASE LEGAL:

Lei 10.520/2002 — que instituiu, no Ambito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal,
modalidade de licitac¢io denominada pregio, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e di outras
providéncias.

Lei 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administraciao Puablica.

Em atendimento a solicita¢do da Sra. Suelen Bigolin Barbosa, Pregoeira
do Municipio de Quilombo, motivado pela proposta apresenta pela licitante TRANS
GABRIELLI LTDA - ME, onde reque:
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Que a pregoeira reformule sua decisdo e desclassifique a proposta da

Proponente Trans Gabrielli Ltda — Me.

Esta assessoria vem se manifestar.

Informa a Recorrente que o valor ofertado pela Licitante que apresentou

a melhor proposta € inexequivel, e demonstra através de calculos, seus argumentos.

A principio, cabe destacar que os célculos, ou o entendimentos,
apresentado pela recorrente ndo estdo corretos, pois ndo é desta forma que a comissdo
deveria analisar a proposta apresenta com relagdo as demais, ou com relagdo ao valor

estimado pela propria Administragéo.

Mas no caso em tela, ndo entendemos necessario adentrar no mérito da
forma de anélise da proposta, pois sabemos que a Lei, apresenta apenas uma presuncio
de que o prego ofertado ¢ inexequivel, onde é dever da comissdo, antes da
desclassificagdo do que podera ser a melhor proposta, analisar atentamente todas as

propostas apresentadas.

No caso em tela, entendo que a comissdo, logo a0 saber do recurso
apresentado, e agindo da maneira mais correta possivel, comunicou a empresa recorrida
para apresentar sua contrarrazdes ao recurso, onde a mesma dentro do prazo, as

apresentou, juntando documentos novos.

Cabe destacar que o edital foi confeccionado com amparo em
orgamentos dos servigos a serem executados, conforme comprova-se pelos documentos

juntados ao processo.
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E também ¢ necessério informar que a Administragdo nio tem obrigacdo
de divulgar o valor de referéncia, quando realiza licitagio na modalidade de Pregéo,

pois o artigo 3° da Lei 10.520, ndo exige a divulgagdo dos valores, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdio observaré o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigéo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo 6rgéo ou entidade promotora da  licitagdio, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

[V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgio
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagéio do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ I° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragio,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6érgio ou
entidade promotora do evento.

Ja na modalidade pregéo o entendimento ¢ objeto de altercagdo. O artigo
9° da Lei 10520/2002 regra sobre a aplicagdo subsidiariamente das normas da Lei
8666/93 a modalidade pregao. Esta aplicagdo subsidiaria ser4 invocada em tudo que a

lei do pregéo deixou de regrar, com exemplo os documentos de habilitagdo.

Tanto o Decreto 3555/2000 quanto a Lei 10520/2002 preconiza os
elementos que constardo no edital, inexistindo a obrigatoriedade de constar no edital o
orgamento e planilhas estimando do custo da contratagdo, sendo obrigado constar tdo

somente no processo licitatorio.

Como a Lei do pregdo regula sobre os elementos existente no edital,

arreda a incidéncia das normas contidas na Lei 8666/93 como supra mencionamos.
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O TCU manifestou-se sobre o assunto (jurisprudéncia):

“REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES.
POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE AQUISICAO DE
SERVICOS COM ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
DISPOSITIVOS DO EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL., DETERMINACOES.
I. Na licitagdo na modalidade pregio, o or¢amento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um dos
elementos  obrigatérios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Ficard a
critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de informar, no ato
convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.” (Acérdao n® 114/2007, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler)

“9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam
presentes no processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a
decisdo de publica-las também no edital, possibilitando desse modo que
adote a estratégia que considere mais eficiente na busca pela
economicidade da contratagdo.” (Acérddo n° 1405/2006, Plenério, rel.
Min. Marcos Vinicios Vilaga)

Pregio para registro de precos: 3 — No caso do pregio, a divulgaciio
do valor or¢ado e, se for o caso, do pre¢o maximo, caso este tenha
sido fixado, ¢ meramente facultativa

Isto posto, significa dizer que se a Administragdo ndo tivesse divulgado
o valore de referéncia, as propostas apresentadas néio seriam tio diferentes onde a menor

fica por menos da metade da maior, ou seja de R$ 41,500,00 para R$ 18.000,00.

Voltando ao caso em tela, junto com as contrarrazdes a recorrida
apresentou 02 (dois) novos orgamentos, os quais sdo, inclusive, inferiores ao valor por
ela apresentado, bem como elencou todas as despesas, impostos e o “lucro” que tera

com a contratac@o pelo valor que apresentou.

Importante salientar que os servigos hora contratados serdo realizados no
escritorio da contratada, onde ndo haverd a possibilidade/necessidade do prazo se
estender mais que o previsto no edital, e nem diferente poderia ser, haja vista a previsdo

de 15 dias constate do ato convocatério.
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Além do mais, € necessério, no caso em tela, levar em consideracio e
economia proporcionada para a administra¢do na contratagio da empresa que
apresentou a melhor proposta, levando-se em consideragdo os valores

apresentados pelo demais concorrentes.

Com a apresentagdo das contrarrazdes entendo que a licitante que a

presentou a melhor proposta, comprova que é possivel executar os servicos

hora licitados, podendo a pregoeira homologar o processo.

Porém a pregoeira e a equipe de apoio tem autonomia em suas descri¢des

podendo eles, decidir diferente desta assessoria.

Ante o exposto, esta assessoria juridica se manifesta pelo ndo
atendimento a Impugnagdo apresentada pela empresa  LOGIKA
ENGENHARIA LTDA ME, bem como pelo prosseguimento do processo

licitatorio.

Eo parecer, SMJ.

Quilombo - SC, 14 de maio de 2018.

-/ FERNANDO ZANELLA
Advc(gado do'Municipio - Matricula 20.017
OAB/SC 30881
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