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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE QUILOMBO — SANTA CATARINA

REFERENTE AO PROCESSO LIC!TATQRIO N° 049/2018
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

Recorrente: LOGIKA ENGENHARIA LTDA ME
Recorrido: TRANS GABRIELL! LTDA ME

" TRANS GABRIELLI LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob n® 04.264.445/0001-54, com sede administrativa sito a Av. Sac
Faulc n® 2141 bairro Picneiro, Pinhalzinho/SC, endereco eletrénico
‘ransgabriellieng@notmail.com . vem, mui respeitosamente perante Vossz
Senhoria,  apresentar suas +CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa Logika Engenharia Ltda Me,
fundamentc no art. 5° LV da Constituicao Federal da Republica e art. 4° XVilj
da Lei 10.520/02 pelas razdes de fato e direito:

i - DA SUPOSTA PROPOSTA INEXEQUIVEL

Alega a Recorrente a INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA ofertada
pela empresa TRANS GABRIELLI LTDA, fuicro no Art. 48 da Lei 8.666/93, por
seu valor estar abaixo do que prevé o inciso I, §1°, alineas “a” e “b” poréem, tal
cossibilidade encontra-se prevista na parte finai do art, 44, § 3° e tem
aplicabilidade pacificamente reconhecida pelc Tribunal de Contas da Unido,
conforme entendimento ja consolidado de seguinte teor:
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“Sumula de n° 262 - O critério definide no art. 48, inciso I, § 1° alineas “a”
e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a ima presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragdao dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

O Superior Tribunal de Justica — STJ tem adotado o mesmo
entendimento de ndo pode haver presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, nac podendo a Lei de Licitacbes e Contratos administrativos ser
avaliada de forma absoluta e rigida.

Vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E i, §1° DA LEl 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, l e I, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de
analise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério  gera presuncao absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos néo pode
ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em
cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada
pelo proponente. Destarte, a presuncédo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracio,
pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido,
mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor
orcado pela Administracdo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode
ser considerada exequivel, se houver comprovacao de que o proponente
pode realizar o objeto da licitacdo. {(--J(STJ- REsp: 965839 SP
2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
15/12/2008, T1 — PRIMEIRA TURMA. Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010).
(grifo nosso)

Além disso, conforme cita o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

"Como é vedado licitacdo de prego-base, ndo pode
admitir-se que 70% do preco orgado seja o limite absoluto de
validade das propostas. Tem de reputar-se, também por issg,
que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1° dispora
da faculdade de provar & Administracdo que dispée de
condi¢bes materiais para executar sua proposta. Havera uma
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inversdo de 6nus da prova, no sentido de que se presume
inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o
encargo de provar o oposto"

Salienta-se ainda que no presente certame os valores propostos ficaram
muito préximos, o que corrobora o entendimento do Professor Hely Lopes
Meireles:

“A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis
de entrega e nas condigées irrealizaveis de execugédo diante da
realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e
de outros fatores, preexistentes ou supervenientes. verificados
pela Administragdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).”

Portanto, seria declarada inexequivel proposta que fosse de valor nulo,
simbdlico ou excessivamente baixo, ou seja, neste certame a proposta nao
resta configurada nesses moldes.

Outrossim, a Recorrente se equivoca ao afirmar que seria obrigatério a
fixagdo de preco minimo, apresentando base legal que estipula exatamente o
contrario.

Destarte, em conformidade com o entendimento do TCU e do STJ, a
empresa Recorrida vem agora apresentar a exequibilidade da sua proposta de
precos.

Il - DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Conforme edital, quando da contratacdo da empresa, devera a mesma
realizar :

Projeto Arquiteténico: Murro na Rua Duque de Caxias com portdo de
acesso (trecho entre Rio Quilombo e Avenida Primo Alberto Bodanese); Murro
na Avenida Primo Alberto Bodanese (trecho da esquina Rua Dugue de
Caxias até escadaria de acesso a cobertura existente); pareddo com
identificacéo "Termas de Quilombo” com ponios para coleta de agua na
esquina da Rua Duque de Caxias com a Avenida Primo Alberto Bodanese; 04
(quatro) banheiras de hidromassagem ao ar livre com pergolado; 02 (duas)
tendas em madeira e tecido; 01 (um) bar ao entorno da arvore: 01 (uma)
piscina adulta e 01 (uma) infantilambas térmicas com rampa molhada e
banheiros no mesmo espaco (piscinas cobertas) (aproximadamente
500m?);cobertura existente na praca revestir todos os pilares com tijolos a
vista; pintura do forro em preto e iluminacéo indireta; concha acustica 02
(dois) lados com banheiros e vestiarios sob a cobertura existente: chafariz:
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totem de acesso ao Termas de Quilombo via Rua Aderbal Ramos da Silva: 01
(um) quiosque grande, 10 (dez) quiosques peguanos, bancos e iluminacdo na
area de camping; novo entrada de acesso ao Termas entre o prédio
existente do Termas e Lanchonete; reforma do espaco e instalagbes de
novas banheiras no prédio existente: reforma dos banheiros no prédio existente
no termas; relocacdo do parquinhc e academia existente, com projetos
complementares:

1.1 - Projeto Estrutural em concreto armado

1.2 - Projeto Hidro-Sanitario, Pluvial e agua quente

1.3 - Projeto de Instalagdes eletricas (internas e entrada de energia)

1.4 - Projeto de para-raio, alarme de incéndio e iluminacéao de emergéncia
1.5 - Projeto Preventivo de incéndio (hidrante, extintores, gas)

1.6 - Orgamento e cronograma SINAPI 1.7 - Taxa de ART, plotagens e
acompanhamento de obra 1.8 - Impostos de projetos.

Pois bem, o valor proposto pela Recorrida foi de R$ 18.000,00 (dezoito
mil reais), assim decomposto:

DESCRICAO i VALOR |
B IMPOSTOS . _R$3600,00 |
TAXA DE ART ; R$ 217,00
PLOTAGENS | R$1.500,00
TAXA DE BOMBEIROS . R$1.300,00 - |
ENGENHEIRO CIVIL 8 HORAS DIARIAS POR 15 |  R$ 4.054,50 |
DIAS |
ESTAGIARIO DE ENGENHARIA CIVIL — 02 R$ 1.000,00 |
ESTAGIARIOS NO PERIODO DE 15 DIAS |
[ VIAGENS PARA ACOMPANHAMENTO R$ 908,00 |
LUCRO | ___R$5.420,50
| TOTAL |___R$18.000,00 |

Frise-se que os honorarios de Engenheiro Civil apresentados estdo em
conformidade com o minimo estabelecido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC, o qual estabelece um
minimo de 8,5 salarios minimos mensais para dedicacdo de 08 horas didrias.

Quanto as despesas indiretas (BDI), estas nio estio incluidas pois elas
sao descritas como aquelas que nao podem ser atribuidas diretamente aos
insumos  aplicados. S&@o consequéncia da realizacdo dos servicos e
necessarios para a efetivacédo, e, por essa razio. parte do custo real do
empreendimento. Enquanto os custos diretos podem ser atribuidos diretamente
as unidades ou partes de servigos, os custos indiretos, em geral, sdo mais
facilmente atribuidos a agrupamentos de servicos, como, por exemplo, uma
estrutura de concreto ou, mesmo, uma obra completa (Fonte:
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http://piniweb 1 7.pini.com.br/construcao/noticias/o-que~e—o—bdi-e—como—se—
calcuia-81044-1.aspx)

Para sanar eventuais duvidas da exequibilidade da proposta da
empresa, a requerente realizou pesquisa de mercado, colhendo 02 (dois)
orecamentos com profissionais da regido. apresentando seus valores em anexo,
sendo eles, com valores variando entre R$ 16.500,00 a R$17.500,00, os quais
ainda ficam abaixo do valor proposto pela empresa, provando sua
integralidade.

Ademais, conforme a decomposicdo do preco global da proposta
apresentada evidencia-se além dos gastos de execucao, LUCRO da empresa,
comprovando que a proposta apresentada é exequivel e vantajosa, nao
somente para a empresa, mas também para a administracao publica, pois é a
mais acessivel.

No entendimento do STJ:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E i, §1° DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. [..]3. Nesse
contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administracao
Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel,
se houver comprovagdo de que o proponents pode realizar o objeto da
licitacdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu preco nao é
deficitaric (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive
comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ - REsp: 965839 SP
2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010).
(grifo nosso).

Resta configurado que a proposta apresentada pela empresa Recorrida
deve ser considerada exequivel, ainda corroborando com o entendimento da
corte e em observancia ao principio da economicidade na administracéo
publica, deve o Estado optar pela proposta mais vantajosa, ou seja, aquela
com menor custo, no caso em tela, a proposta da empresa Recorrida.

Il — DA SUPOSTA FALTA DE MENGAO DO PRAZO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS NA PROPOSTA APRESENTADA

Aduz a parte Recorrente que a Recorrida teria contrariado o Edital em
seu Anexo |, ndo tendo mencionado o prazo de execucao dos servicos.

Quanto & matéria, ndo ha que se falar em desclassificacéo, pois, trata-se
de Licitacdo na modalidade Preg4o, a qual é regida especificamente pela Lei
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10.520/02, devendo tal prazo ser fixado peia Entidade Licitante, nos seguintes
termos:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

/' - a autoridade competente Justificard a necessidade de
contratagéo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo,
os critérios de aceitacdo das propostas, as sangbes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;”(Grifo Nosso)

Assim, o proprio Anexo | do Edital estipula que “A entrega do Objeto
licitado deveré ser efetuada no prazo de até 15 (quinze) dias, contados da
homologagéo/adjudicagdo, e mediante expedicdo da Autorizagdo de
Fomecimento, no Centro Administrativo do Municipal, sita @ Rua Duque de
Caxias n° 165, nesta cidade de Quilombo - SC.”

V - DOS REQUERIMENTOS:

Destarte, REQUER seja mantida VENCEDORA do certame a empresa
TRANS GABRIELL! LTDA — ME. visto que a totalmente exequivel a proposta
apresentada, e nédo obstante SEJA INDEFERIDO o recurso interposto pela
empresa LOGIKA ENGENHARIA LTDA ME.

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne
V. Sa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Servem as presentes CONTRARRAZOES como uma tentativa
administrativa de se manter a decisio proferida pela respeitavel Pregoeira e
sua equipe de apoio, a qual declarou vencedora a Recorrida. Sendo julgado
procedente o Recurso, nao restara a Recorrida alternativa outra, senao buscar
junto ao Poder Judiciario a solucéo da lide.

Nestes Termos,
Pede e aguarda deferimento.

Pinhalzinho (SC), 10 de maio de 2018.

~
SRov;
SIMONE CYPEL MARZAROTTO JUL
ADVOGADA - OAB/SC 37.499 Prepos

CPF'072.203.369-93
TRANS GABRIELLI LT‘D'RG

Pagina 6 de 6

| Engenheiro Civil de DW
1o

=
oz
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ORCAMENTO

Referente a servicos para elaboragcdo de projetos e
acompanhamento de obra no municipio de Quilombo/SC

Servicos orcados:

Projeto Arquiteténico: Muro na Rua Duque de Caxias com port&o de acesso (trecho entre Rio
Quilombo e Avenida Primo Alberto Bodanese); Murro na Avenida Primo Alberto Bodanese
(trecho da esquina Rua Duque de Caxias até escadaria de acesso a cobertura existente);
paredao com identificagdo "Termas de Quilombo" com pontos para coleta de agua na
esquina da Rua Duque de Caxias com a Avenida Primo Alberto Bodanese; 04 (quatro) banheiras
de hidromassagem ao ar livre com pergolado; 02 (duas) tendas em madeira e tecido; 01 (um)
bar ao entorno da arvore: 01 (uma) piscina adulta e 01 (uma) infantilambas térmicas com rampa
molhada e banheiros no mesmo espaco  (piscinas  cobertas) (aproximadamente
500m?);cobertura existente na praca revestir todos os pilares com tijolos a vista; pintura
do forro em preto e iluminagéo indireta; concha acustica 02 (dois) lados com banheiros
e vestiarios sob a cobertura existente: chafariz; totem de acesso ao Termas de Quilombo via Rua
Aderbal Ramos da Silva: 01 (um) quiosque grande, 10 (dez) quiosques pequenos, bancos e
luminagdo na 4rea de camping; novo entrada de acesso ao Termas entre o prédio
existente do Termas e Lanchonete: reforma do espaco e instalagdes de novas banheiras no
prédio existente; reforma dos banheiros no prédio existente no termas: relocagdo do parquinho
e academia existente, com projetos complementares:

1.1 - Projeto Estrutural em concreto armado

1.2 - Projeto Hidro-Sanitario, Pluvial e agua quente

1.3 - Projeto de Instalagées eletricas (internas e entrada de energia)

1.4 -Projeto de para-raio, alarme de incéndio e luminacdo de emergéncia
1.5 - Projeto Preventivo de incéndio (hidrante, extintores, gas)

1.6 - Orcamento e cronograma SINAPI

1.7 - Taxa de ART, plotagens e acompanhamento de obra

1.8 - Impostos de projetos.

VALOR GLOBAL: 17.500,00 (Dezessete Mil e Quinhentos Reais)

JULIANOKOLANKIEWICZ
Engenheiro Civil
CREA/SC 063.503-6



BALESTRINI ENGENHARIA

Especialista em Gestdo Ambiental
Pinhalzinho — Santa Catarina

ORCAMENTO

Interessado: Juliano de Lima

Local da Obra: Quilombo-SC

Servigos

Projeto Arquiteténico: Muro na Rua Dugue de Caxias com portao de acesso (trecho entre Rio
Quilombo e Avenida Primo Alberto Bodanese); Murro na Avenida Primo Alberto Bodanese
(trecho da esquina Rua Duque de Caxias ate escadaria de acesso a cobertura existente):
pareddo com identificacdo "Termas de Quilombo" com pontos para coleta de &agua na
esquina da Rua Duque de Caxias com a Avenida Primo Alberto Bodanese; 04 (quatro) banheiras
de hidromassagem ao ar livre com pergolado; 02 (duas) tendas em madeira e tecido; 01 (um)
bar ac entorno da arvore; 01 (uma) piscina adulta e 01 (uma) infantilambas térmicas com rampa
molhada e banheiros no mesmo espaco  (piscinas  cobertas) (aproximadamente
500m?);cobertura existente na praca revestir todos os pilares com tijolos a vista: pintura
do forro em preto e iluminagéo indireta; concha aculstica 02 (dois) lados com banheiros
e vestiarios sob a cobertura existente; chafariz: totem de acesso ao Termas de Quilombo via Rua
Aderbal Ramos da Silva: 01 (um) quiosque grande, 10 (dez) quiosques pequenos, bancos e
iluminacdo na area de camping; nove entrada de acesso ao Termas entre o prédio
existente do Termas e Lanchonete: reforma do espaco e instalagbes de novas banheiras no
prédio existente; reforma dos banheiros no predio existente no termas; relocac&o do parquinho
e academia existente, com projetos complementares:

1.1 - Projeto Estrutural em concreto armado

1.2 - Projeto Hidro-Sanitario, Pluvial e agua quente

1.3 - Projeto de Instalacdes eletricas (internas e entrada de energia)

1.4 - Projeto de para-raio, alarme de incéndio e iluminagédo de emergéncia
1.5 - Projeto Preventivo de incéndio (hidrante, extintores, gas)

1.6 - Orgamento e cronograma SINAPI

1.7 -Taxa de ART, plotagens e acompanhamento de obra

1.8 - Impostos de projetos.

VALOR GLOBAL: 16.500,00 (Dezesseis Mil e Quinhentos Reais)
Pinhalzinho-SC, 10 de Maio de 2018

A

ALEX BALESTRINI
Engenheiro Civil | CREA/SC 141.780-0
Balestrini Engenharia



