Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE QuiLOmBO
Procuradoria Geral do Municipio

r

ILMA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE QUILOMBO SRA. MAGALI SALETE DALMAZ

PARECER JURIDICO N° 006,/2018

CONSULENTE:

Excelentissima Senhora Magali Salete Dalmaz,
Presidente de Comissio Permanente de Licita¢des do
Municipio de Quilombo.

ASSUNTO:

Licitagdo — Edital de Concorréncia Publica n° 7/2018.
Recurso contra a decisio de desclassificagdo de licitante
por falta de comprovagdo de exigéncia do edital com
relagdo a Licenga Ambiental Prévia — LAP, conforme
item 5 — Qualificagio Técnica, sub item “g” do Edital.

Da tempestividade dos recursos, das contrarrazdes e das alegacoes das
tecorrentes.

Trata-se de pedido de analise de recursos interpostos pela
empresa BALENA & BALENA LTDA, encaminhado pela Presidente da

Comissao Permanente de Licitacées do Municipio de Quilombo.

A empresa recorrente diz participar do processo licitatério em
epigrafe, tendo sido devidamente credenciada no certame quando, superada a
fase de credenciamento e abertos os envelopes dos documentos de habilitacio,

restou desclassificada devido ao fato de nio ter apresentado a Licenca
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Ambiental Prévia — LAP ou Licenca Ambiental de Operacio - LAO, pertinente
ao transporte dos residuos sélidos, conforme exigéncia do item 5 — Qualificacio

Técnica, sub item “g” do Edital

Compulsando o processo, contata-se que o recurso ¢
tempestivo, visto que o prazo recursal, no caso, ¢ de 5 (cinco) dias, a teor do
artigo 109 da lei 8.666/93, assim considera-se que a decisio da desclassificacio
ocorreu em 21/02/2018 data da abertura dos envelopes de habilitagio, onde o
prazo esgotou-se somente em 28/02/2018, sendo que o recurso foi

protocolado na data de 28,/02/2018.

No mesmo sentido foi a contrarrazdes apresentada pela
Empresa RECICLEPLAS SERVICOS DE COLETA LTDA, tnica empresa
habilitada, a qual foi notificada dos recursos na data de 28/02/2018 e
protocolou as contrarrazdes na data de 05/02/2018, sendo esta tempestiva, haja

vista o prazo ser até a data de 07/02/2018.

Sendo assim, esta assessoria entende que todos os atos do
processo de recursos foram cumpridos, conforme estipula a Lei 8.666/93,
estando este saneado para elaboragio de parecer e julgamento pela Comissio
de Licita¢ao, que devera, se mantida sua decisio, encaminhar o0 mesmo a anélise
¢ manifestacdo do Prefeito Municipal, que ainda podera alterar a decisio da

Comissao.

No mérito, alega o recorrente, em sintese, ha no Estado de
Santa Catarina a Resolugao Consema n® 98/2017, que estabelece a listagem das

atividades sujeitas ao licenciamento, e que cumpriram com as exigéncias do
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edital ao apresentar a “Declaracio de Atividade nio Constante N.

480909/2018.

Foram apresentadas as Contrarrazdes.

E o relatdrio necessatio.

Isto posto, passamos a andlise do recurso, onde podemos

afirmar que o recurso deve ser provido, e consequentemente habilitada a

Recorrente, sendo vejamos:

Anilise:

O objeto da licitagdo, de acordo com o item do Edital, ¢ a “O
presente certame tem por objeto a contratagio de empresa especializada
na execugdo dos servigos abaixo descritos e com as seguintes

especificidades?”’

Sendo ele melhor especificado no Anexo I, que traz o rol de

servicos a serem desenvolvidos pelos contratados, sendo:

“I - DA COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANO

1.1. Na execugio dos servigos de coleta e transporte, de residuos
solidos urbanos e comerciais compativeis, deverio ser observadas
as normas técnicas apropriadas e em especial as seguintes
orientacoes:

1.1.1. LIXO DOMICILIAR:

Entendido como os residuos sélidos, classificados como classe 11,
pela Norma NBR 10004/2004, da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, também conhecido como /ixe
residencial ou  doméstico, geralmente constituido de residuos
inaproveitdveis resultantes do preparo de refeicoes, sobra de
alimentos, invélucros, papéis, papeldes, plasticos, vidros,
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vasilhames, metais e outros inerentes as atividades domésticas.
1.1.2 . LIXO COMERCIAL:

Entendido como os residuos classificados na classe 11, pela
Norma NBR 10004/2004, originarios dos estabelecimentos
comerciais, como lojas em geral, lanchonetes, restaurantes,
estabelecimentos  bancarios, escritorios, hotéis e outros,
constituindo-se comumente de papéis, papeldes, plasticos, restos
de refeicoes residuos decorrentes de seu preparo, embalagens
diversas, inclusive madeiras, metais e outros, nao integrando os
residuos de atividades industriais.

1.1.3. DA COLETA DE LIXO:
O lixo identificado no item I, subitens 1.1.1. e 1.1.2, supra, serd
coletado na sede do municipio, (centro e bairros), e na unidade do
frigorifico aurora, localizado no distrito industrial préximo a SC-
157, 06 vezes por semana, de segunda a sibado, pelo periodo
matutino, sendo que devera ser transportado até a disposi¢do final
do lixo, situado na linha Baliza s/n° municipio de Xanxeré - SC, a
uma distdncia aproximada de 85km da sede do municipio de
Quilombo, com equipamentos e pessoal a serem fornecidos pela
licitante vencedora desta licitacio.

1.1.4. DO TRANSPORTE DO LIXO:

O lixo sera transportado por meio de equipamentos de transporte
habeis e exclusivos para esta atividade, de propriedade ou de
responsabilidade de operacio da empresa licitante.

1.1.5. DA DESTINACAO FINAL DO LIXO:
O lixo devera ser coletado e transportado até a disposicao final do
lixo, situado na linha Baliza s/n° municipio de Xanxeré — SC”

O problema da “desclassificacio” do licitante estd nos

documentos de habilitagio os quais sio elencados do edital no item 5.

DA HABILITACAO:

5.1 A licitante deverd apresentar no Envelope n° 01 —
“HABILITACAO”, em uma (01) via, os seguintes documentos:

Mais especificamente no item QUALIFICACAO TECNICA,

(]

na alinea “g”, onde consta:

) Nesta fase de habilitacdo, o licitante também devera apresentar
Licenca Ambiental Prévia (LAP) ou Licenga Ambiental de
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Operagao (LAO), pertinente ao transporte dos residuos solidos,
objeto deste certame. Em sendo apresentada LAP, devera ser
apresentada, no ato da contratagio, a respectiva LAO.

No caso em tela, constata-se que o licitante habilitado
apresentou a Licenga Ambiental de Operagio LAO de nimero 9597/2017
emitida em 05/12/2017 e com prazo de validade de 48 meses, sendo assim,

valida para o certame.

Porém, de uma leitura mais apurada da referida LAO, constata-
s¢ que a mesma nao se refere a0 objeto licitado, pois a mesma ¢é para o
transporte de produtos perigosos, residuos de saude, residuos ou tejeitos

industriais, de comercio ou de servicos, classe I, ITA e IIB, onde o objeto é o

transporte de COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANO

Sendo assim a mesma também nido atendeu a exigéncia do
Edital, onde deveria ser desclassificada a exemplo de sua concorrente, ora

Recorrente.

E de fato nem poderia, pois a exigéncia nio pode ser cumprida,
devido ao fato de que as referidas Licengas nio sio emitidas pela entidade

responsavel para tanto, no caso a FATMA.

Ocorte que apds a desclassificacio do licitante e suas
argumentagoes da inexisténcia de tal Licenca, bem como da juntada de
declaracao da FATMA, no mesmo sentido, a presidente da comissio efetuou

diligéncia, encaminhado oficio a FATMA, onde solicitou informacdes sobre a
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Licenga, obtendo resposta formal, onde consta a inexisténcia da referida

Licenca.

Pois bem, a comissdo agindo de acordo com o principio da
legalidade desclassificou a empresa que nio apresentou a documentacio
exigida, atendendo assim, também, ao principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio.

Como podemos observar a comissio permanente de licitagoes
atendeu a0s principios do processo licitatorios, principio estes estabelecidos no

artigo 3° da Lei 8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos.

Ha que se ressaltar, que a comissao tem liberdade para a tomada

de decisoes, sendo soberana nas mesmas.

Todavia, entendo que no caso em tela a decisio de desclassificar
o concorrente pelo fato anteriormente narrado nao foi a mais acertada,

conforme abaixo demonstrado.

Do excesso de formalismo.

Entendo que a Administragao elaborou o Edital com excesso

de formalismo, pois, a Licenca exigida ultrapassa os limites da razoabilidade.

Referido texto foi expedido ao atrepio da Lei, e dos principios

norteadores da licitagdo, o que, por si s, é suficiente para justificar sua
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imperiosa alteracdo ou, sendo o caso, sua anulagio, conforme amplamente

demonstrado.

A lei 8.666/93, ao estabelecer a documentagio que poderd ser

exigida em relagdo a qualificagio técnica, reza em seu artigo 30.

Art. 30. A documentagdo relativa i qualificacio técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

Este texto nos traz a baila a questao do excesso de formalismo,

O que na maioria das vezes s6 atrapalha a Administracio.

E, at¢ mesmo o T] do RS, j se manifestou neste sentido:

APELACOES. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. ANULACAO
DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
DESCLASSIFICOU A MELHOR PROPOSTA. MEDIDA
ADOTADA POR EXCESSO DE FORMALISMO. O tipo
licitagio menor pre¢o deve proporcionar a obtencio da
proposta com melhor vantagem econémica 4 Administracio,
fator que prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis
de serem supridas. Hipdtese em que deve ser anulada decisio
administrativa que desclassificou a empresa vencedora do
certame, mantendo a contratacio vigente, observado o
principio da razoabilidade, considerando-se que ha pequena
diferenca entre a aliquota a maior utilizada para cotacio do
IRP], em 1,20%, prevista na IN Federal RFB n°® 1234/2012 e
aliquota prevista no artigo 649 do Decreto 3.000/99, e a
devida, 1%, o que n3o a torna inexeqiivel, questio que
constitui mera irregularidade, que por si s6 ¢ insuficiente para
alterar o resultado do processo licitatério, inexistente prejuizo
ao licitador. Precedentes do TJRGS e ST]. VERBA
HONORARIA. MANUTENCAO. Deve ser mantida a verba
honoriria fixada, uma vez que de acordo com a demanda
intentada, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC. Apelagoes
com seguimento negado. (Apelacio Civel N° 70058912445,

) =
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Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator:  Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
18/03/2014)

(TJ-RS - AC: 70058912445 RS , Relator: Catlos Eduardo
Zietlow Duro, Data de Julgamento: 18/03/2014, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicacio: Dirio da Justica
do dia 20/03/2014)

Neste mesmo sentido sio as vérias jurisprudéncias de diversos

tribunais patrios, como podemos observar abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE  SEGURANCA. REMESSA  NECESSARIA.
LICITACAO. CLAUSULA EDITALICIA. FORMALISMO
EXCESSIVO. EXIGENCIA SEM PREVISAO LEGAL.
ASPECTO FINALISTICO NAO ATENDIDO. NAO
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA AMPLA COMPETICAO.
ANULACAO DO CERTAME. REMESSA NAO
PROVIDA.

L Os arts. 3° ¢ 40 , da Lei n.° 8.666/1993 prescrevem os
requisitos para a elaboracao do Edital de Convocagio das
licitagoes.

I1. Nao se pode fazer exigéncia nio prevista na lei e, com base
nela, inabilitar ou desclassificar o licitante que deseja sagrar-se
vencedor do certame.

II - E desarrazoado o formalismo quando a desclassificacio
das empresas licitantes se dd em fungio de um documento
nao previsto em lei, ou quando se desconhece a sua finalidade.

IV - Remessa ndo provida, para manter a sentenca de base

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA. PROPOSTA
TECNICA.  INABILITACAO. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. 1. "A
interpretagio dos termos do Edital nio pode conduzir a atos
que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o ndmero de
concorrentes ¢ prejudicando a escolha da melhor proposta”
(MS 5869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/09/2002, D] 07/10/2002, p. 163). 2.
O conhecimento da proposta da Impetrante pelos demais
concorrentes nao tem o condiao de ocasionar macula ao
carater competitivo do procedimento licitatétio, pois nenhum

0 e
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destes podera alterar o preco ofertado, restando preservado o
principio da igualdade entre os licitantes. Precedentes, 2.
Remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF-1 - REOMS: 400337120084013400 DF 0040033-
71.2008.4.01.3400, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 16/12/2013, SEXTA TURMA, Data de
Publicagio: e-DJF1 p.348 de 10/01/2014)

Ora, data médxima vénia, a formalidade aplicada ao caso foi
deveras exagerada. Veja-se, pois, que tamanho preciosismo pode prejudicar a
licitantes que poderao oferecer valores vantajosos a Administracio. Observa-
se, com clareza que o interesse publico pode ser, no minimo, diminuido se

mantida as exigéncias contidas no edital.

Neste sentido, ja decidiu o TCU:

“o apego a formalismo exagerados e injustificados é uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de nio
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Eririo, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o
interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como
se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade  acarretam  a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo,

as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais: (TCU, 004809/1999-8, DOU 08/11/99,
p. 50, e BLC n° 4,2000, p. 203).

Confira-se também o entendimento do ST] — Supetior Tribunal

de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA. (.) O procedimento licitatétio
ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. Nao dever ser afastado
candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais.
No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao
principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos

7
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sem carater substancial. Seguranca concedida. (MS 5631/DF,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13.05.198, DJ 17.08.1998 p. 7) (gtifo nosso)

De fato, o rigorismo excessivo vem sendo mitigado pelos
tribunais, como fulcro no principio da proporcionalidade/razoabilidade, que

deve nortear a pratica de toda atividade administrativa.

Voltando ao caso em tela, onde a exigéncia da Licenca,
amparada no excesso de formalismo, acarretard a impossibilidade de outras
empresas patticipatem do certame, onde a mais prejudicada serd a
Administracdo Publica e claramente sera desatendido os principios da selecio
da proposta mais vantajosa para a administracio ¢ da eficiéncia, principios estes

que norteiam as Licitacoes, sendo exigéncia que deve ser afastada do edital.

Do principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracio.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, reza que a Administracio, ao

realizar processo licitatorio, obedecerd ao principio da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio.

No caso em tela, caso seja mantida a desclassificacio do
recorrente, apenas um licitante serd habilitado, nio havendo assim, como optar
pela melhor proposta, onde é bem possivel que a Administragdo tera prejuizo

com proposta mais elevada que as dos outros concorrentes.
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E, para que isto nio acontega, é necessaria a habilitacio daquele
anteriormente desabilitado por questdes menores que a do valor a ser

contratado.

Do principio da eficiéncia.

Tanto o caput do artigo 37 da Constituicao Federal, como o
artigo 3% da Lei 8.666/93, estabelecem que a Administragdo e os processos

licitatorios devam atender ao principio da eficiéncia.

Todavia, ¢ de notério conhecimento, que o valor mais
economico, nem sempre significa “EFICIENCIA”, porém, no caso em tela,
onde apenas um licitante foi habilitado, nio hi como mensurar se a

Administragdo atendeta a este principio.

Ademais, no caso especifico da Coleta e Transporte do
Residuos Sélido Urbano, que vem sendo terceirizado através de
processos licitatérios desde o ano de 2001, é a primeira vez que havera
disputa nos valores, pois até entdo sempre apatrecia no certame apenas e
tdo somente uma empresa, sendo a Administrag@o obrigada a contratar

pelo valor IMPOSTO a ela.

Da possibilidade de revisdo da decisdo da Comissio.

A comissdo de Licita¢ao pode, a qualquer momento, rever suas
decisdes, faculdade esta que ¢ de toda a Administracio Publica, a qual foi

sumulada pelo STF,

A
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Stumula 473

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS
PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS
QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO
SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR
MOTIVO DE CONVENIENCIA OuU
OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS
CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.

Retornando novamente ao caso em tela, o edital, a0 ter exigido
a Licenca que ndo € emitida pelo 6rgio competente, afronta o principio da
legalidade previsto no artigo 37, caput, da constituicio federal, dai porque,
mesmo nao tendo havido impugnacdo especifica do edital, essa exigéncia

podera ser desconsiderada, amparada na Sumula anteriormente citada.

Ante o exposto opino pelo deferimento do recutso
apresentado, para habilitar o recorrente na face de habilitagio, bem como pelo
prosseguimento do processo com a abertura do envelope da proposta de preco

de todos os licitantes.

E o parecer, SMJ.

Quilombo - SC, 07 de marco de 2018.

Advogado do Municipio — Matricula 20.017
OAB/SC 30881
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