A COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIiPIO DE QUILOMBO -
ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO

MUNICiPIO DE QUILOMBO — SC

PROCESSO LICITATORIO N° 50/2022
TOMADA DE PRECOS N° 50/2022

AGUA BRANCA POCOS ARTESIANOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 31.841.944/0001-15, vem perante vossa
senhoria, nos termos do artigo 109, da Lei n® 8.666/1993, e do Edital de Licitacdo,
propor, tempestivamente, RECURSO em face da decisdo que declarou a inabilitacdo

da recorrente, e o faz conforme razdes a seguir:

A Recorrente foi inabilitada por supostamente ndo cumprir com a exigéncia
editalicia prevista no 10.1.4, "b”, que trata da qualificacdo técnica, especificamente
em relagdo a comprovagao de atestados de responsabilidade técnica por execugdo

de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Entretanto, ao nosso sentir, a decisdo pela inabilitagdo & equivocada, conforme

demonstraremos a seguir.
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(instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdd".

Ou seja, a demonstracdo de capacidade técnica deve ser analisada com a
totalidade de documentos apresentados pela Licitante. No caso especifico, a CAT
emitida pelo CREA-SC, acompanhada da declaragdo acima indicada, deve ser

suficiente para a comprovagdo de capacidade técnica por parte da Recorrente.

Assim, entendemos superada a comprovagao de qualificagdo técnica, devendo

ser declarada habilitada a empresa recorrente.

Porém, caso o entendimento seja diverso, passamos a debater e demonstrar
que a exigéncia contida no Edital é desproporcional e prejudica a ampla concorréncia

e a contratacdo pelo menor preco possivel.

Neste aspecto, cumpre destacar que nd@o ha no Edital nenhuma
justificativa para a exigéncia de demonstragdo de capacidade técnica para
“PERFURACAO DE POCO TUBULAR COM 6 550,00m".

O Edital ndo apresenta nenhum argumento para esclarecer a
exigéncia, ficando somente um nimero (550m) solto e isolado no contexto do
Edital, uma vez que na propria descricdo do objeto resta estipulado que os pogos
terdo aproximadamente 200m de profundidade. Neste cendrio (200m), a recorrente
comprova ter plena capacidade técnica para execugdo da obra/servico.

Conforme orienta o Tribunal de Contas da Unido, no ambito da comprovagdo
da capacidade técnica, "sempre que possivel, seja permitido somatério de
quantitativos, de forma a ampliar a competicdo" (LicitagOes e contratos: orientacdes
e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atua e amfréB{?gr}ﬁ ‘wm&%&aml da
Presidéncia, Senado Federal, Secretaria Especial de Edimgggg%mes, 2010,

POGOSA
AN s , v , Brasilia, 2000
gt // / 3 ;= ¢ cemo.CEP ‘9‘7'000 '
S  “BINHALZINHO-SC « |



p. 407), bem como deve ser "limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado”" (Verbete Sumular n. 263
do TCU)." (TISC, Agravo Regimental n. 9157774-72.2015.8.24.0000, da Capital, rel.
Cid Goulart, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 13-04-2016).

Esse entendimento vai ao encontro dos argumentos langados nestas razoes
recursais, ao passo que os documentos apresentados (CAT e Declaragdo)
demonstram que a empresa recorrente atende as parcelas de maior relevancia em
relacdo ao presente processo licitatdrio, sendo: “PERFURAC/TO, TESTE DE VAZAO,
ANALISE FISICOQUIMICA E BACTERIOLOGICA DA AGUA DE 06 (SEIS) POCOS
TUBULARES COM APROXIMADAMENTE 200 METROS”.

E evidente que rigorismos formais extremos e exigéncias inlteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei, sobretudo quando se pretende

a contratacdo pelo menor prego, como € o caso deste processo licitatério.

Além disso, como visto, ndo ha justificativa técnica ou motivacdo
administrativa a respaldar a exigéncia de gualificacdo técnica operacional

imposta no ato convocatdrio em relacdo a profundidade mencionada no
item 10.1.4, “b” (550m), sendo exigéncia desproporcional ao objeto do certame.

Segundo a Corte de Contas da Unido, para ser legitima a previsdo editalicia
que impde e define limites para comprovacgdo de capacidade técnica, é necesséria a
demonstragdo da motivagdo e pertinéncia de tal exigéncia, o que ndo ha neste Edital:

[...] E vedada a imposi¢do de limites ou de quantidade certa de

atestados ou certiddes para fins de comprovagdo da qualificagdo

técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica déaaqrafs \

do servigo mostrem indispensévegsﬂaﬁis4é%%%4ﬁlsguwe a

Administragdo demonstrar a pertinénciei,@gs Mﬁm0§e
LTDA "

20
Av. Brasilia, 700

o-CE
e NHALZINHO - SC

.



A Recorrente apresentou a Certiddo de Acervo Técnico n® 252022139434,
emitida pelo CREA-SC, onde resta demonstrado que a empresa realizou obra/servigo
semelhante ao objeto do presente processo licitatorio (PERFURA(;KO, TESTE DE
VAZAO, ANALISE FISICOQUIMICA E BACTERIOLOGICA DA AGUA DE 06 (SEIS)
POCOS TUBULARES COM APROXIMADAMENTE 200 METRQOS).

A Certiddo de Acervo Técnico demonstra que a empresa executou perfuragdo

de poco tubular recentemente, com a profundidade total de 104 metros.

eginl rada eme Baixads awm. .

Em relagdo a profundidade do pogo cabe registrarmos que cada local de
perfuracdo é diferente, ndo havendo uma medicdo correta para determinado poco a
ser perfurado; hd somente uma estimativa. Neste sentido, cumpre destacar que, em
que pese a Certiddo de Acervo Técnico aponte a profundidade de 104m, a empresa
possui capacidade técnica para perfurar distancias muito maiores, atingindo, pelo
menos, 500 metros de profundidade, cumprindo integralmente, portanto, com o

objeto licitado.

Além disso, importante mencionar que na Declaracdo do Anexo 111, do Edital,
a empresa licitante declara expressamen e /XJ{SQWSW elthamento e
pessoal técnico adequados e disponiveis para im&&ﬁ‘% 8@&‘0 da licitagdo
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estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou mesmo ndo o
permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante. (Acérddo

1095/2018 - Plenédrio (Relator Augusto Nardes)

Celso Antonio Bandeira de Mello, reportando-se a fase de habilitagdo, mas cuja
premissa amolda-se perfeitamente a situacdo trazida a lume, alerta: Na fase de
habilitacdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismo indters.
Isto bemn se entende a vista das consideragées enunciadas em acorddo que, no dizer
do eminente Adilson Dallari, jd se tornou cldssico: "Visa a concorréncia publica fazer
com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facifitar aos
orgaos publicos a obtengdo de coisas e servigos malis convenientes a Seus interesses.
Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a
boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatorio'. (Curso de Direito Administrativo, 292 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 606).

Ademais, no tocante ao tema de formalidades no ambito de licitagdes, tenho
por oportuno transcrever a ligao do doutrinador Joel de Menezes Niebuhr que afirma:
"[...] as formalidades ndo podem ser aleatorias, desnecessarias, desconexas ao
interesse publico, sob pena de comprometer a competitividade.” [NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4. Ed . - Belo Horizonte: Férum,
2015, p . 613]

Referido autor ainda prossegue a licdo com a pertinente ponderacdo:

"Explicando melhor, hé dois tipos fundamentais de formalidades, as

que produzem efeito substancial e as que ndo produzem. As primeiras

sdo essenciais para a licitagdo publica, g&gﬁﬂsg“fﬁ()Bam?g—l
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formalidades, excessos, que constituem ilegalidade e que

comprometem a plena competitividade." [Op . cit., p . 613]

Por fim, citamos decisdo do Eminente Ministro do Superior Tribunal de Justica,

Doutor Nilton Luiz Pereira, no julgamento do MS 5693/DFR:

O interesse publico reclama o maior niimero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bdsica de
regéncia e com interpretagdo de cldusulas editalicias impondo

condicdo excessiva para a habilitacdo.

DIANTE DO EXPOSTO, pugna-se pelo recebimento deste recurso e suas
razOes, devendo ser reformada a decisdo da Douta Comissdo, declarando a empresa
AGUA BRANCA POCOS ARTESIANOS LTDA HABILITADA para a participacdo na
Tomada de Pregos n® 50/2022.

Por fim, consigna-se que o presente recurso € encaminhado para o e-mail
licitacoes@quilombo.sc.gov.br, de acordo com o disposto no Item 29.6 do Edital.

Tt Pinhalzinho, SC, 15 de junho de 2022.
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