PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO
ESTADO DE SANTA CATARINA
SETOR JURIDICO
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Processo Licitatério n° 50/2022
Tomada de Preco n° 50/2022
Recorrente: AGUA BRANCA POCOS ARTESIANOS LTDA
OESTE SUL PRESTADORA DE SER VICOS GERAIS LTDA
Interessadas: ATLANTICA HIDROSOLUCOES LTDA
HIDROSUL COMERCIO E ASSISTENCIA DE MATERIAIS HIDRAULICOS LTDA
Origem: Setor de Licitacgoes.
Comissdo Permanente de Licitacoes

1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, oriundo do Setor de
Licitacées, através da Comissdo Permanente de Licitagées, que tem por
objeto recurso interposto pelas empresas AGUA BRANCA POCOS
ARTESIANOS LTDA e OESTE SUL PRESTADORA DE SERVICOS GERAIS
LTDA, no Processo Licitatério 50/2022, que tem por escopo a
“AQUISICAO DE EMPREITADA GLOBAL PARA EXECUCAO DE OBRA
DE PERFURACAO, TESTE DE VAZAO, ANALISE FISICO-QUIMICA E
BACTERIOLOGICA DA AGUA DE 06 (SEIS) POCOS TUBULARES COM
APROXIMADAMENTE 200 METROS EM 6", NAS LINHAS VISTA
ALEGRE, MARAFON, ZAMIGNAM, SAO LUIZ, SAO JOSE E SAO
JUDAS, DO INTERIOR DO MUNICIPIO DE QUILOMBO-SC,
CONFORME PROJETOS, PARA MELHORIA DO ABASTECIMENTO DE
AGUA NAS REFERIDAS COMUNIDADES, EM ATENDIMENTO A
PORTARIA N° 390/SEF-23/09/2021 E PROCESSO SGPE SCC
00014451/2021.”

Na Sessao Publica a comissdo de licitacées considerou habilitadas
as empresas: ATLANTICA HIDROSOLUCOES LTDA, L&G POCOS
ARTESIANOS LTDA ME e HIDROSUL COMERCIO E ASSISTENCIA DE
MATERIAIS HIDRAULICOS LTDA por terem apresentado todos os
documentos solicitados no Edital e vdlidos. Restando inabilitadas as
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BRANCA POCOS ARTESIANOS LTDA por terem apresentado o documento do

item 10.1.4, letra b em desconformidade com o exigido no edital.

Ato continuo, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias tteis para
interposicdo de recurso referente a fase de habilitacdo, conforme prevé o
artigo 109 da Lei 8.666/93 e o item 29.1, a), a.1) do Edital (Ata de

Recebimento e Abertura de Documentagéo nr. 1/2022 — Sequéncia: 1).

Restou impossibilitada de participar do certame licitatério a
empresa PFG POCOS ARTESIANOS LTDA por descumprir o disposto no
item 8 do edital, e haver encaminhado somente os envelopes da proposta
e habilitacdo (Ata de Recebimento e Abertura de Documentacdo nr.

1/2022 - Sequéncia:1).

Tempestivamente, houve interposi¢do Recursal pela empresa AGUA
BRANCA POCOS ARTESIANOS LTDA, no seguinte sentido: em que pese a
Certiddo de Acervo técnico apontar a profundidade de 104m, a empresa
possui capacidade técnica para perfurar distancias muito maiores,
atingindo, pelo menos, 500 metros de profundidade, cumprindo
integralmente, portanto, com o objeto licitado. A licitante menciona na
declaragdo do anexo III, do Edital que a empresa possui instalacées,
aparelhamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizacdo do objeto da licitacdo.

Entende a empresa em questdo que a demonstracdo da
capacidade técnica deve ser analisada com a totalidade de documentos
apresentados (a CAT emitida pelo CREA-SC, acompanhada da declaracdo
supracitada). Para o caso de entendimento diverso, alega que a exigéncia
contida no Edital é desproporcional e prejudica a ampla concorréncia € a

contratagao pelo menor preco possivel.

Menciona que ndo ha no Edital nenhuma justificativa para a
exigéncia de demonstracdo de capacidade técnica para “perfuracdo de

poc¢o tubular com 6”: 550,00m.” Ao final, pugna pelo recebimento do
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recurso € suas razbes, com a reforma da decisio da comissdo,
declarando a empresa habilitada para a participacdo na tomada de

precos n° 50/2022.

Ainda no prazo recursal a empresa OESTE SUL PRESTADORA DE
SERVICOS GERAIS LTDA apresentou suas razdes: alega em sintese, que
cumpriu na integra com o item 10.1.4, letra b, comprovando que a empresa
possui profissional registrado no érgdo de classe, isso por meio de contrato
particular de prestagdo de servigos, devidamente registrado no CREA com
gedlogo Leonir Beninca, registrado no CREA/SC, além de ser detentora de
atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes. E nesse tltimo tépico que se recai a
inabilitagdo da recorrente, uma vez que o atestado técnico apresentado
tem como “projeto e execugdo de perfuragdo de pogo tubular profundo com
6.1/2” (polegadas) de didmetro e 306 metros de profundidade e teste de
vazdo com duragdo de 24 horas, localizado na linha Marechal Deodoro
Municipio de Cordilheira Alta.” O Engenheiro Civil que auxiliou a
comissdo permanente de licitagdo pontuou que a recorrente apresentou
atestado técnico de 306,00 metros de profundidade e nédo de 550,00

metros, descumprindo com o edital.

Todavia, insurge-se que cada pogo a ser perfurado em cada linha
descrita no edital tera 200,00 metros em 6” sendo que cada poco
perfurado devera ter o seu proprio ART, o seu proprio teste de vasdo, a
sua analise fisico- quimico e bacteriolégica. Requer ao final, que seja
julgado procedente o recurso, com a consequente habilitagcdo da empresa,

passando para a préxima fase de abertura dos envelopes.

Foram acostados a peca recursal da empresa OESTE SUL
PRESTADORA DE SERVICOS GERAIS LTDA procuragao, contrato, termo

de autenticacdo, documento pessoal e certidoes.

No prazo das Contrarrazdées a empresa HIDROSUL COMERCIO E
ASSISTENCIA DE MATERIAIS HIDRAULICOS LTDA se manifestou no -
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seguinte sentido: As empresas recorrentes apresentaram CAT (Certificado
de acervo técnico) insuficiente para o que foi solicitado no item 10.1.4 do
edital da licitagdo. A informacgdo referente a quantidade minima de
perfuracao que deveria ser constada em CAT e / ou SOMATORIA de
acervos € de 550 metros, e ambas empresas que apresentaram defesa

nao possuiam tal documentagédo compativel.

Além disso, por ndo concordar com os recursos apresentados a
ATLANTICA HIDROSOLUCOES LTDA também apresentou  suas
contrarrazées para demonstrar que a decisdo tomada pela comissdo de
licitagoes do Municipio de Quilombo SC estd eivada de legalidade e deve
assim permanecer, convalidando-se a decisdo pela inabilitacdo das
empresas recorrentes, pois estas ndo apresentaram toda a documentacdo

exigida para participar do certame.
Vieram, entdo, os Autos para Parecer Juridico.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

2. DO MERITO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade

competente que podera ou nao optar pelo acolhimento.

Para melhor ilustrar o posicionamento desse parecer, mister se faz
a observancia dos preceitos insculpidos no artigo 37, da Constituigéao
Federal, uma vez que todos os atos da administragdo publica devem ser
norteados pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

|
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (grifou-se)

Por sua vez, a Constitui¢do Estadual de Santa Catarina impée:

Art. 16. Os atos da administragdo publica de qualquer dos
Poderes do Estado obedecerdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

A Carta Magna em seu artigo 37, inciso XXI, explicita a
necessidade de observancia dos principios supracitados ao exigir que
as obras, servigos, compras e alienagbes sejam contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a

todos os concorrentes.

Seja qual for a modalidade de licitacio adotada, depreende-se
que a atividade administrativa deve ser exercida em absoluta

conformidade com a Lei e os principios inerentes.

Segundo o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado o instrumento

convocatorio:

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuacio tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacées, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a
Administracdo nio pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
(Grifou-se).

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculacio a elas. E o que estabelecem os

artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitacdao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdao da
proposta mais vantajosa paraa administragdo e a promogao

g A
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do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dosque lhes sdo correlatos.

Art. 41 A Administragido ndo pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55 Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam: [...] XI - a vinculacio ao edital de
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor; (Grifos
acrescidos).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé6 a
Administracdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Se constitui uma seguranga para o licitante e para o

interesse publico.

Nesse sentido € a licao de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é
respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se aalteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragio.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.(CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sao Paulo:
Atlas, 2013, p. 246.) (grifou-se)

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que
evita nao s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes /ao

P.6/12
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certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
publicidade, moralidade, probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacéo
ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei
interna da licitagdo por vincular aos seus termos tanto os licitantes como

a Administracdo que o expediu:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagéo
ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é
o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa
razdo, € que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA DE
SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:
Juspodivm, 2006, p. 264). (Grifos acrescidos).

Sobre o tema, ha inumeros acérdios do Tribunal de Contas da
Unido que tratam da vinculagdo ao edital, que podem ser sintetizadas na

recomendacdo apresentada pelo Tribunal no Acordao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacao dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculacio ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”. (grifou-se)

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica,
no cursodo processo de licitacao, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdério, ou mesmo
relativiza-las, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relacoes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para

se assegurar o tratamento isondomico entre os licitantes, &
£
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necessario observar estritamente as disposicées constantes do
edital.

No tocante as empresa Recorrentes OESTE SUL PRESTADORA DE
SERVICOS GERAIS LTDA e AGUA BRANCA POCOS ARTESIANOS LTDA a
celeuma reside na exigéncia constante do item 10.1.4, alinea “b” do

Edital, in verbis:

10.1.4. RELATIVOS A QUALIFICAGCAO TECNICA (art. 30
da Lei Federal n. 8.666/93):

(o)

a) Comprovagdo da empresa de possuir em seu
quadro permanente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de somatério de atestados de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes:

o PERFURACAO DE POCO TUBULAR COM 6”:
550,00m

NOTA 1:

- De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniado - Sumula 263, para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, ds parcelas de maior relevdancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado (Acérdao n° 0032 -
TCU - Plenério, 19 de janeiro de 2011).

NOTA 2:

- De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, exarado em 30/10/2019 no Acérdao N° 2652/2019
— TCU - Plenario, além do pessoal com vinculo trabalhista
ou societario, € possivel permitir a comprovacio do vinculo
com a empresa também com a coépia do contratOx de

Quilombo - SC - e-mail juridico@quilombo.sc.gov.br P/8/12
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prestacdo de servico ou outro documento com o mesmo
valor probatério.

Importante frisar que por tratar as Razdes Recursais de questdes
técnicas, a respeito da controvérsia o Setor de Engenharia se

manifestou através do Parecer A07/2022 no seguinte sentido:

Conforme analise ambos os recursos solicitados alegam
néao ser cabivel a solicitagdo de tal quantidade requerida
na QUALIFICACAO TECNICA do processo licitatério,
descrito no item 10.1.4, letra “b sendo a “PERFURACAO
DE POCO TUBULAR COM 6”: 550,00m”, alegando que
cada um dos seis pogos possuira aproximadamente
200,00m, desta forma deveria ser requerida/aceite o
atestado de capacidade técnica de execucdo de
perfuragdo de pogo tubular com 6” em um total de
100,00m, todavia tal quantidade solicitada recai sobre o
OBJETO LICITADO, cujo somatério se trata de
1.200,00m e a quantidade solicitada nao ultrapassa os
limites legais permitidos de no maximo 50% do objeto
licitado, sendo 550,00m.

Demonstramos também que, conforme descrito no item
10.1.4, letra “b” a empresa devera ser “detentor de
SOMATORIO de atestados de responsabilidade técnica
por execugcdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes”. Desta forma fica clara a interpretacdo de
haver tolerancia no aceite de UM OU MAIS atestados de
capacidade técnica que juntos/somados contivessem o
total requerido pela administracdo, ndo se tratando de
necessaria ou especificamente a perfuracdo de um pocgo
tubular tnico e continuo com tal quantidade. Podemos
exemplificado como: a apresentacdo de S5 atestados de
capacidade técnica de perfuracdo de poco tubular com
110,00m que juntos/somados representassem um valor
550,00m, conforme requerido.

Também destacamos que 0s quantitativos
requeridos/solicitados se tratam do item de maior e

expressiva representatividade quanto a valores 01%/ Q
4
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dificuldades técnicas, sendo este apenas o item de
PERFURACAO do pogo, nio havendo sido solicitados os
demais servicos também presentes no objeto licitado
sedo eles o “TESTE DE VAZAO, ANALISE FISICO-
QUIMICA E BACTERIOLOGICA”, cujos valores ndo sio
€Xpressivos.

Desta forma como descrito no paragrafo anterior,
atendeu-se em totalidade a orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido, no ambito da comprovacido de
capacidade técnica, “sempre que possivel, seja permitido
somatério de quantitativos, de forma a ampliar a
competicdo” (Licitagdo e contratos: orientacées e
jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. rev.2010), bem como deve
ser “limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado”
(Verbete Sumular n°. 263 do TCU).

Extrai-se do Processo Licitatério n° 50/2022 referente a
qualificagdo técnica que a empresa deve possuir em seu quadro
permanente, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de somatério de
atestados de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes a PERFURACAO DE POCO
TUBULAR COM 6”’: 550,00m

Todavia as empresas recorrentes apresentaram no momento da
sessdo publica, Certidées de Acervo técnico apontando a profundidade
de 104m (AGUA BRANCA POCOS ARTESIANOS LTDA) e 306 metros de
profundidade (OESTE SUL PRESTADORA DE SERVICOS GERAIS LTDA),
em desconformidade com o Edital e pretendem que a Administracdo
considere que os documentos em questio atendem a exigéncia
insculpida na alinea supratranscrita, aduzindo que, tais
documentos servem para o fim de comprovar sua capacidade técnica

para prestacido do servico, objeto do Edital.

Quilombo - SC - e-mail juridico@quilombo.sc.gov.br .
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Quanto a exigéncia do acervo técnico entende-se que o mesmo
nao ultrapassa os limites legais permitidos de no maximo 50%, uma
vez que conforme parecer de analise técnica, a quantidade solicitada
recai sobre o objeto licitado, cujo somatério se trata de 1.200m,

estando os 550m exigidos dentro dos limites legais.

Em analise aos documentos referente a qualificacdo técnica
apresentados na habilitagdo pelas empresas OESTE SUL PRESTADORA
DE SERVICOS GERAIS LTDA e AGUA BRANCA POCOS ARTESIANOS
LTDA percebe-se que os mesmos sdo insuficientes, ndo atendem as
regras e condigoes previamente estabelecidas no edital, confrontando
com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério o qual
obriga a Administracdo e o licitante a observarem as prescricoes

constantes no Processo Licitatorio.
Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.
3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracio ndao pode descumprir
as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avaliacido
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdao, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes nio podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacao exigida, serdo considerados inabitados
e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo
48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).
(Grifou-se).

Ademais, o processo licitatério trata-se de uma tomada de pregos
sendo fundamental a comprovacao da qualificacdo técnica da empresa

para se evitar problemas futuros quando da prestagédo dos servigos.

X 7N
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Desse modo, as empresas supracitadas ndo obtiveram éxito em
momento oportuno em comprovar a exigéncia insculpida para suas
habilitagées no certame, no que se refere a apresentacdo do acervo
técnico supracitado. Em razéo disso, ndo havendo sido observada nesse
viés as condigbes previamente estabelecidas, tem-se que decisdo da
Comissao de Licitagdes esta alinhada com as orientacdes doutrinarias,
uma vez que observou ndo terem as empresas cumprido com as

exigéncias do Processo Licitatorio n°50/2022.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvados os aspectos técnicos e financeiros,
bem como a conveniéncia e a oportunidade, opina-se pelo

conhecimento e desprovimento dos recursos interpostos, para o fim de:

- Manter-se a decisdo tomada pela Comissdao de Licitagoes,
quanto a inabilitagdo das empresas OESTE SUL PRESTADORA DE
SERVICOS GERAIS LTDA e AGUA BRANCA POCOS ARTESIANOS LTDA
em razdo do ndo atendimento a exigéncia insculpida no item 10.1.4,
alinea “b” do Edital, sob pena de violagdo ao principio da vinculac¢édo ao

instrumento convocatério e ao principio da legalidade.

S.m.j., € o parecer.

ilom b , 07 de/j 2022
s
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