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RECURSO CONTRA HABILITAGAO DE OUTREM

QUILOMBO - SC, 04 DE MARCO DE 2019.

llustrissima Senhora, SUELEN BIGOLIN BARBOZA, pregoeria da Comisséo
de Licitagao.

Conforme despacho proferido na ata n°® 1/2019, foi declarado vencedor do
pregao 16/2019 empresa SABER INFORMATICA EIRELI ME, por ter apresentado a
melhor proposta, segundo avaliagédo da comiss3o.

Ainda foi concedido a esta apresentar novos documentos, que néo se
encontravam regular no momento.

No despacho proferido, em nada foi levantado sobre as demais empresas,
que nao compareceram, ficando claro que ndo houve assim correta concorréncia,
ocorrendo serio cerceamento de defesa para o recorrente, uma vez que néo teve se
quer acesso a possivel documentagéo destas empresas.

" Ref.: EDITAL DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL n° 16 / 2019.

NOVA SERVICOS DE COMUNICAGAO MULTIMIDIA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 11.353.858/0001-56, com sede na
Avenida Coronel Ernesto Bertaso, 241, centro na cidade de Quilombo - SC, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a
“, do in!ciso |, do art. 109, da Lei n°® 8666 / 93, & presenga de Vossa Senhoria, a fim

deinterpor .
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RECURSO ADMINISTRATIVO,

- Contra a decisé@o dessa digna Comisséo de Licitacdo que julgou habilitada e
vencedora a licitante SABER INFORMATICA EIRELI ME, apresentando no
articulado as razdes de sua irresignacao.

|- DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional

susografado, a recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.

Ocorre que, segundo propostas apresentadas, a recorrente teve valor
solicitado acima das demais, e por isso nao participou efetivamente do pregéo.

Ainda sobre o pregédo, esteve presente apenas a empresa declarada
vencedora, e esta empresa recorrente, sendo que nenhuma outra empresa
apareceu, o que causa certa desconfianga, com a lisura da intengéo de participar do
pregéo, pois desse modo, restou prejudicado a participagdo da recorrente, e
prejudicado o préprio municipio, uma vez que n&o houve, uma concorréncia leal, fato
que em-N0sSso Ver ja ensejaria uma anulagéo do pregéo.

Como se nao bastasse todo o ocorrido, a empresa declarada vencedora,
deixou de entregar no dia do pregéo, certiddo valida de negativa de debito federal,
bem como apresentou certificados sem a devida emissdo do ART, de profissional
habilitado que tenha ministrado os cursos da NRS, 35 e 10, conforme previa o edital
de licitacao.

- No mesmo sentido de irregularidade, a empresa vencedora, ndao observou na
época a Nota técnica n® 283/2016/ CGNOR/DSST/SIT do Ministério do Trabalho e
Emprego, que estabelecia a nulidade de curso oferecido e efetuado através de

modalidade EAD, conforme o caso da empresa vencedora, ademais muito embora
\
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no més de margo de 2018, haja nova Nota Técnica, que autoriza tal curso na
modalidade a distancia, ndo retira o fato de estar irregular o curso efetuado por esta
em julho de 2017 nesta modalidade, e verifica-se que existe varias novas exigéncias
na nova Nota Técnica, que |a4 ndo eram cumpridas, devendo assim ser rejeitado tal
curso apresentado.

Outro fato curioso, € que a empresa ministradora do curso, se quer possui
cadastro no CREA -SC, e também n&o possui profissional contratado na area de
engenharia, sendo deste modo, extremamente necessario a emissdao de ART, na
data do treinamento, para que este pudesse ter validade, em ndo havendo emisséao,

em 16 de julho de 2017, o certificado e o curso séo totalmente nulos.

Il - DO DIREITO DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras
condicbes de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar toda
documentacéo exigida dentro de envelopes, sendo que ndo ocorreu, no caso em
aprego, junto com os certificados apresentados, a emissdo das ART's, do
profissional que proferiu o curso, o que invalida a licitagdo e a habilitacdo da
empresa vencedora, devendo ser declarada nula a licitagdo de préprio oficio como
estipula a lei.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta a lei devera ser
decretado invalido pela prépria administragéo autora do ato ou pelo Poder Judiciario,
mediante provocagéo. E esse o sentido do artigo 49 da Lei 8.666/93 ao dispor que a
autoridade competente pela licitacdo devera “anulé-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado”.

Observa-se, pois, que a administragdo, em face de seu poder de autotutela,
podera de oficio anular atos viciados, entendimento esse reforcado pelo enunciado
\
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“Sumula 346 - A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos”.

Ainda para deixar clara a nulidade, pela ndo apresentagédo da ART, a LEI
N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977, estabelece:

“Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugéo de
obras ou prestacdo de quaisquer servigos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotagéo de Responsabilidade Técnica"” (ART)".

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia.

§ 1° - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), de acordo com Resolugdo propria do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
editalicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro a
apresentacdo de documento que deveria integrar o envelope pertinente a
habilitaigéo, portanto é ilegal, o prazo para apresentagao de nova certidio de
debito federal, uma vez que a empresa deveria ter tomado ciéncia e cumprido

seu dever corretamente, ou abertura de prazo para apresentacido de ART.

Alias, o § 3°, do art. 43, da Lei n° 8666/93, deixa patente a impossibilidade de
ser incluido documento posteriormente a fase apropriada.

De outra parte, a conduta voltada a aceitagédo de apresentagéo de documento
de forma extemporanea viola o principio da isonomia que deve presidir todo e
qualquer procedimento licitatério ( art. 3°, da Lei n° 8666/93 ).
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Ademais, o curso oferecido e efetuado pela vencedora, s&o nulos ao néo
obedecer a Nota Técnica vigente a época da realizagéo, pois foram efetuados na
modalidade a distancia, e nem mesmo a empresa que ministrou o curso se encontra
cadastrada no CREA -SC, conforme faz prova os documentos em anexo.

Il - DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas,

requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja:

a) Anulada a decisdo em aprego, e consequentemente toda a licitagéo, na
parte atacada neste, declarando-se a empresa SABER INFORMATICA
EIRELI ME, inabilitada para prosseguir no pleito;

b) Publique-se novo edital de licitagdo, para que possam ser adquiridos de
forma correta os servigos necessarios ao municipio por empresa idénea e
devidamente habilitada;

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacdo reconsidere sua decisédo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade

com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3°
do mesmo artigo.

Nestes Termos

Pede e espera Deferimento

QUILOMBO - SC, 04 DE MARCO DE 2019.
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MINISTERIO DO TRABALHO
Secretarin de Inspeciio do Trabalho
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Ed. Anexo- Ala B
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Fone: (61) 2031-6162

NOTA TECNICA N&) §3 /2016/CGNOR/DSST/SIT

N° Documento: 47521.000184/2014-04

Interessado: Edson Strithorst
Assunto: Ensino a distdncia para treinamentos em Seguranca ¢ Saude no
Trabalho.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de questionamento formulado pelo Sr. Edson Strithorst, dirigido
& Geréncia Regional do Trabalho em Blumenau - GRT/Blumenau e encaminhada a este
Departamento, em razdo da matéria, com intuito de obter esclarecimentos acerca da
modalidade de Ensino a Distincia — EaD, para a realizagio das capacitagdes
obrigatorias estipuladas pela Norma Regulamentadora n® 10 (NR-10), pela Norma
Regulamentadora n® 12 (NR-12), pela Norma Regulamentadora n® 13 (NR-13), pela
Norma Regulamentadora n® 33 (NR-33) e pela Norma Regulamentadora n° 35 (NR-35).
2 O interessado questiona acerca da aceitabilidade da realizagio desses
treinamentos em formato ndo presencial, em que algumas matérias sdo transmitidas na
modalidade a disténcia.

II. ANALISE

3. A esse respeito, cabem as seguintes consideragoes.

4. Inicialmente, cabe destacar o objetivo das capacitagdes em Seguranca ¢
Satde no Trabalho — SST. H4 que se considerar que as capacitagdes previstas em
Normas Regulamentadoras — NR’s ndo sfio cursos profissionalizantes.

3 Pelo contrério, elas tém cariter preventivo ao proporcionar treinamento
especifico acerca dos fatores de risco para a saide e a seguranga do trabalhador
decorrentes da atividade exercida. S#io cruciais porque visam instruir o trabalhador
sobre as medidas de prevenciio indicadas para a reduclo dos riscos relacionados ao
trabalho.
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No que tange ao treinamento para atividades em espago confinado, a NR-

33 estipula o conteudo a ser abordado, bem como a carga horaria minima necessiria:

33.3.5.4 A capacitagfio inicial dos trabalhadores autorizados e Vigias deve
ter carga hordria minima de dezesseis horas, ser realizada dentro do
hordrio de trabalho, com conteudo programadtico de:

a) definigdes;

b) reconhecimento, avaliagio e controle de riscos;

¢) funcionamento de equipamentos utilizados;

d) procedimentos ¢ utilizagio da Permissiio de Entrada ¢ Trabalho; e

¢) nogdes de resgate ¢ primeiros socomos,

33.3.5.5 A capacitagio dos Supervisores de Entrada deve ser realizada
dentro do horario de trabalho, com contetido programatico estabelecido
no subitem 33.3.5.4, acrescido de:

a) identificaco dos espagos confinados;

b) critérios de indicagdo ¢ uso de equipamentos para controle de riscos;

¢) conhecimentos sobre praticas seguras em espagos confinados;

d) legislagdio de seguranca e satde no trabatho;

¢) programa de protegéo respiratoria;

f) area classificada; e

£) operagdes de salvamento.

7. A NR-35, por sua vez, para as atividades de trabalho em altura,
determina que:

35.3.1 O empregador deve promover programa para capacitagdo dos
trabalhadores 4 realizagio de trabalho em altura,

38.3.2 Considera-se trabalthador capacitado para trabalho em altura aquele
que foi submetido e aprovado em treinamento, tedrico ¢ préatico, com carga
hordria minima de oito horas, cujo conteldo programético deve. no minimo,
incluir:

a) normas ¢ regulamentos aplicdveis ao trabalho em altura;

b) andlise de Risco e condicdes impeditivas;

©) riscos potenciais inerentes ao trabatho em altura e medidas de prevengiio e
controle;

d) sistemas, equipamentos e procedimentos de prote¢io coletiva;

¢} equipamentos de Protegio Individual para trabatho em altura: selegio,
inspecdo, conservagio e limitacdo de uso;

f) acidentes tipicos em trabalhos em altura;

g) rondutas em situagdes de emergéneia, incluindo nogdes de téenicas de
resgate e de primeiros socorros,

8. A construgdo ¢ a alteracio das NR's € realizada de forma tripartite, com a
participagdo de representantes de governo, de trabalhadores e de empregadores, em
consondncia com o preconizado pela Organizag#io Internacional do Trabalho — OIT.

9. Ha que se esclarecer que, apesar de as Normas Regulamentadoras niio
abordarem expressamente a questio de ensino a distdncia, ja existe inclinagdo da
Comissdo Tripartite Paritiria Permanente — CTPP', instdncia superior responsavel pela
construg#io e alteracio das NR’s, no sentido de construir uma matriz de treinamento em
SST, em que devem ser enfrentadas questSes como conteido, modalidade e carga

horaria.

! Instituida pela Portaria n° 2, de 10 de abril de 1996, com o objetivo de participar no processo de revisio
ou elaboragdo de regulamentacdo na 4rea de Seguranca e Satde no Trabatho.
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10. Destaque-se, inclusive, que a modalidade EaD é objeto de discussio na
Comisséo Nacional Tripartite Temética da Norma Regulamentadora n® 20 (CNTT NR-
20), instdncia responsdvel por acompanhar e propor alteracSes na NR-20, onde,
recentemente, foi constituida subcomisséio para acompanhar projeto piloto de utilizagio
da modalidade de ensino a distincia e semipresencial para as capacitagbes previstas na
NR-20, conforme Portaria SIT n° 531, de 19/04/2016°.

i 2 Assim, tendo em vista ndo haver ainda posicionamento definitivo da
instdncia responsével pela discussdo das NR’s acerca da implementagiio da modalidade
de ensino a distancia, estando o referido tema ainda em discussdio, e dado o cardter
prevencionista dos treinamentos em SST, o entendimento do Departamento de
Seguranga ¢ Saude no Trabalho — DSST, por cautela, é no sentido de que esses
treinamentos para determinadas atividades que envolvem grande risco ¢ demandam
atuacdio essencialmente pratica do profissional, notadamente, nas atividades de
trabalho em altura, de espago confinado, de servicos com eletricidade, de
construgéio civil, de manuseio de miquinas e equipamentos, de caldeiras e vasos de
pressiio, dentre outras, ndo podem adotar a modalidade de ensino a distancia,

12. Repita-se, deve o empregador observar que o objetivo dos cursos estipulados
nas NR’s ultrapassa a mera obtengdo de certificado, mas, almeja primeiramente garantir a

plena absorg@o do contetdo ministrado, uma vez que o risco em potencial inerente a essas
atividades pode afetar a vida do trabalhador.

13 Dessa forma, com a participagdo presencial nos cursos, pretende-se
resguardar a efetiva presenga e a participagdo ¢ interagiio do trabalhador na capacitagfio
a ser fornecida, evitando-se a disseminagdo de cultura puramente documental na
realizagdo de treinamentos de SST.

14, E que todos esses treinamentos tém como caracteristica primordial
justamente o ensino de principios de prevengfio a serem efetivamente utilizados, sendo
que a sua realizagiio no formato a disténcia, sem a defini¢do e adoc¢fio de critérios
claramente estabelecidos, pode desencadear um processo de cumprimento meramente
pré-forma da letra da lei, sem o consequente aprendizado pelo trabalhador, que ¢ a

intengiio real desses treinamentos.

:Arquivu disponivel em hitp://acesso.mte. gov. br/legislacac/2016-1 htm.
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Assim, tal pratica deve ser recusada pela auditoria-fiscal do trabalho, que,
quando confrontada com a apresentagfio de certificagbes de treinamento realizado a
distncia para as capacitagdes aqui elencadas, deve sempre transcender o aspecto
documental, verificando a efetiva realizagio dos treinamentos e a eficaz aprendizagem

dos trabalhadores.

[II. CONCLUSAO

16,1 Portanto, até que a questfio venha a ser amplamente discutida e definida
pela instincia responsével pela construgfio das Normas Regulamentadoras, entende-se,
por cautela, nfio ser vidvel a adogo de treinamentos na modalidade a distincia para as
capacitagBes previstas na NR-10, na NR-12, na NR-13, na NR-33 ¢ na NR-35.
17. Face ao exposto, propde-se 0 encaminhamento desta Nota Técnica a
Superintendéncia Regional do Trabalho em Santa Catarina para comunicagio ao
interessado.
18. A consideragio superior.

Brasilia, 18 de outubro de 2016.

G)ﬂ ri fﬂlia we (A ‘Rochy

CHRISTIANNE ANDRADE ROCHA
Auditora Fiscal do Trabalho

De acordo, Encaminhe-se ao DSST.

Brasilia, f{ /0/2016. L /L\/ (ﬁ

ALEXANDRE FURTADO SCARPELLI FERREIRA
Coordenador-Geral de Normatizag¢io e Programas Substituto

De acordo. Encaminhe-se a4 SIT.
Brasilia, 21/ 19/2016.

DE ALMEIDA HADDAD
nto de Seguranga e Saude no Trabalho

CEL
Diretor do Depat

De acordo. Encaminhe-se a SR
Brasiliaod/d 412016.

; AL CO JENSEN
Secretari 4o do Trabalho
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04/03/2019 Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO DATA DE ABERTURA
13.227.097/0001-11 COMPROVANTE Dg ;gig?leAALO EDE SITUAQAO 07/02/2011

MATRIZ

NOME EMPRESARIAL

INBRAP - INSTITUTO BRASILEIRO DE TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
INBRAEP - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO PROFISSIONALIZ ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
N&o Informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R GERMANO MONTIBELLER 317
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
88.303-540 _ DOM BOSCO ITAJAI SC
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

(47) 3349-2482
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
ki
SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 07/02/2011

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
ekt SRk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no dia 04/03/2019 as 14:20:23 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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