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A ILUSTRE PRESIDENCIA DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO/SC

TRANS GABRIELLI LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob
0 CNPJ n® 04.264.445/0001-54, com sede administrativa sito a Av. Sao Paulo n®
2141, bairro Pioneiro, Pinhalzinho/SC, vem muito respeitosamente a presenca
de vossa senhoria, por meio desta, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO
no processo licitatorio Tomada de Precos n® 143/2017, o qual, através de decisdo
da Comissdao Permanente de Licitagdes -CPL, inabilitou a ora recorrente.

DOS FATOS:

A Recorrida ja qualificada tomou conhecimento do Processo Licitatério
n°®143/2017, o qual convoca todos os interessados a participarem, no dia 15 de
Janeiro de 2018, com entrega dos envelopes de habilitagdo e proposta até as 09h,
no Centro Administrativo da Prefeitura Municipal de Quilombo/SC, dando-se a
abertura do processo as 09h10, em ato ptiblico no local retrocitado.

No presente caso, o processo licitatério visa escolher a melhor proposta, a fim
de atender ao seguinte objeto:

“CONTRATAGCAO DE EMPRESA P/PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ENGENHARIA CIVIL, PARA REALIZACAO DE
PROJETO EXECUTIVO DE PAVIMENTACAO COM PEDRAS
IRREGULARES, DRENAGEM PLUVIAL, PASSEIO PUBLICO E
SINALIZACAO e PROJETO DE RECAPEAMENTO ASFALTICO,
DRENAGEM PLUVIAL, E SINALIZAGAO, CONFORME RELACAO
DOS TRECHOS (Ruas) ANEXA AO EDITAL”

A vista disso, acudindo ao chamamento deste municipio, a ora recorrente
protocolou presencialmente toda sua documentacdo e proposta de pregos,
cumprindo com a total observancia do edital.

No local e horario ja mencionados, deu-se inicio ao ato publico, procedendo-se
a abertura dos envelopes dos interessados e conferencia da documentagéo por
parte da CPL, a qual, resolve por ndo aceitar o Certificado de Registro
Cadastral-CRC da recorrida, fornecido pelo Municipio de Coronel Freitas/SC,
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devido a auséncia de assinatura no certificado, além de inabilitar a ora recorrida

na participacao do certame.

Pois bem, no tocante a falta de assinatura no Certificado de Registro Cadastral -
CRC, vale considerar que a mesma caracteriza mera formalidade no processo
licitatdrio, a qual ndo prejudica a lei, a Administragdo ou os demais licitantes,
nao compromete a integridade do CRC, bem como ndo constitui motivo
relevante para gerar inabilitacdo da licitante.

A falta de assinatura pura e simples no documento publico apresentado é
irrelevante, e ndo caracteriza motivo suficiente a inabilitacdo da licitante, ja que
a sua presenca € mero excesso de formalismo, e sua exigéncia € desnecessaria
aos tramites do processo licitatorio.

Ainda, no tocante a falta de assinatura, ja se manifestou o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TJRS:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA. FALTA DE
ASSINATURA. MERA IRREGULARIDADE. A auséncia de
assinatura da proposta apresentada em certame licitatdrio
corresponde a mera irregularidade, suprivel sempre que se possa
conferir a autenticidade do ato juridico. (Agravo de Instrumento N*°
70059981084, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
27/05/2014).” (grifo nosso).

Nao obstante, caracteriza-se a auséncia de assinatura como EXCESSO DE
FORMALISMO SANAVEL, sendo que este, por sua vez, poderia ser resolvido,
a qualquer tempo, com a simples assinatura no Municipio de Coronel
Freitas/SC, alem disso, existem elementos suficientes para identificacao do
expedidor do CRC (Municipio de Coronel Freitas/SC) e a validade deste no
referido documento.

Em referéncia a isso, é jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara
-TJCE que a falta de assinatura em documentagao representa vicio sanavel e a
conseguinte inabilitagdo sumadria caracteriza formalismo exagerado e que
compromete os principios norteadores dos processos licitatérios, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO ORDINARIA. LICITAGCAOQ. INABILITACAO DE LICITANTE
POR SUPOSTA IRREGULARIDADE NA ASSINATURA DA
PROPOSTA E DOCUMENTOS DE HABILITAGAO. VICIO
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SANAVEL. ELIM_INA(;AO QUE REPRESENTA FORMALISMO
EXAGERADO EM DETRIMENTO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA
REFORMADA. [..] 4. Entretanto, o fato € que a motivagdao
apresentada pela administracdo para desclassificar a recorrente, vai de
encontro a diversos principios que regem a atividade administrativa e,
mais especificamente, o processo de licitagdo, tendo em vista que o
vicio referente a assinatura do representante legal da empresa
licitante é considerado como sendo sanavel e a inabilitagio sumaria,
sem qualquer possibilidade de saneamento, representa formalismo
exagerado, sem qualquer compatibilidade com o principio da
razoabilidade e proporcionalidade e ainda, com a finalidade de
"selecio da proposta mais vantajosa para a administragao publica",
expressa no art. 3°, caput, da Lei n®. 8.666/93. 5. Dai porque, os termos
do edital nao podem ser analisados de forma que a propria finalidade
da licitacdo seja esvaziada, restringindo a concorréncia e
impossibilitando que a Administragdo Publica escolha a melhor
proposta, ainda mais quando o vicio é desimportante e corrigivel,
devendo prevalecer a substancia do ato em detrimento da forma.|...]
(TJ]-CE - AL 06244092720158060000 CE 0624409-27.2015.8.06.0000,
Relator: MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES, 6* Camara Civel, Data
de Publicacdo: 12/08/2015) (grifo nosso).

Ademais, através de declaracao formal, fornecida pelo Municipio de Coronel
Freitas/SC, menciona-se que o CRC apresentado € valido, e que a auséncia da
assinatura eletronica se deu em fungdo de a mesma estar inabilitada em sistema
informatizado. Portanto, isso fortalece os argumentos da recorrida de que tal
item é apenas mero formalismo, e que sua falta ndo retira a validade do
cadastro.

Entendemos ainda que a instauragao do presente procedimento licitatério é a
selecdo da proposta que melhor atenda aos interesses da administra¢do e, como
objeto mediato, a obtencdo de certo e determinado servico que atenda aos
anseios da Administracdo, e que a formalidade exigida é excessiva,
evidenciando obstaculo ao resguardo do prdprio interesse publico, que consiste
na obtengao do menor prego.

No mesmo sentido, destacamos a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica
de Santa Catarina, “in verbis”:

"No processo licitatorio (Lei n. 8.666/93), o principio do procedimento
formal 'ndo significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto
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de fazer exigéncias intiteis ou desnecessarias a licitagdo, como também
ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento,
ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples

omissdes ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde
que tais omissoes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragio ou aos concorrentes' (Hely Lopes
Meirelles)" (Apelagdgo Civel em Mandado de Seguranca n.
2002.026354-6, de Sdo José. Rel. Des. Newton Trisotto). (TJSC,
Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n. 2006.047181-2, de Sao
Lourengo do Oeste, rel. Des. Orli Rodrigues, j. 20-03-2007).

Ainda, quanto ao excesso de formalismo, orienta o Tribunal de Contas da Unido
- TCU no acordéo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
o formalismo extremo, respeitadas ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.”(grifo nosso).

Nesse seguimento, é o entendimento do TCU através do Acérdao 2302/2012:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagio de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentac¢io ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)”(grifo nosso).

Nao suficiente, entendemos que a inabilitacdo da recorrente acaba por malferir
a finalidade do certame, restringindo o niimero de concorrentes do processo e
prejudicando a escolha da melhor proposta, além de ferir alguns dos principios
norteadores da licitagdo, os quais sejam:
Principios da Legalidade: A licitagdo objetiva garantir a observéncia
do principio constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade
igual a todos interessados e possibilitar 0 comparecimento ao

certame do maior nimero possivel de concorrentes.

Principios da Impessoalidade: Esse principio obriga a Administragdo
a observar nas suas decisdes critérios objetivos previamente
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estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducdo dos edimentos das licitagdes.

Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatdrio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nio

previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da prépria
Administracdo.

Além desses, a titulo informativo, existe ainda o principio da celeridade,
acrescido pela lei n®10.520/02, aplicado para processos licitatérios na
modalidade Pregdo, mas que se aplica ao presente caso:

Principio do Celeridade: Este principio, consagrado pela Lei n® 10.520
de 2002, como um dos norteadores de licitagbes na modalidade
pregdo, busca simplificar procedimentos, de rigorismos excessivos e
de formalidades desnecessdrias. As decisdes, sempre que possivel,
devem ser tomadas no momento da sessdo.

Diante do exposto, entendemos que o excesso de rigor e formalidades no
procedimento licitatério devem ser evitados, pois prejudicam a livre
concorréncia, acabando por prejudicar a Administragio publica ja que
restringem os participantes.

Assim sendo, a mera auséncia de assinatura no Certificado de Registro
Cadastral apresentado pela recorrida, caracteriza mera formalidade, irrelevante
ao processo licitatdrio e sem prejuizo a administragao, ja que o mesmo encontra-
se valido. Ainda, mera irregularidade administrativa por si s6 ¢ insuficiente
para inabilitar a licitante na participagdo do certame.

Desta feita, REQUER seja habilitada a recorrente na participacao deste processo
licitatdrio.

falzinho/SC, 19 de Janeiro de 2017.

CPF: | RG I

S GABRIELLI LTDA
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CORONEL FREITAS

PREFEITURA MUNICIPAL

DECLARACAO

O Departamento de Compras e Licitagdes da Prefeitura de Coronel Freitas/SC,
certifica: o Certificado de Registro Cadastral n° 97, emitido por servidor da prefeitura e
datado de 11 de janeiro de 2018, em nome da empresa Trans’Gabrielli LTDA-ME,
inscrito no CNPJ sob o n°® 04.265.445/0001-54 é documento valido, em que pese ndo ter
constado assinatura do responsével, verificou-se em momento posterior que a fungdo de
assinatura apenas estava inabilitada no sistema informatizado, sendo que ao que se
verifica isso ndo retira a validade do Cadastro junto a esta Prefeitura, vez que a
documentagdo se encontra regularizada.

Assim sendo, atesto a veracidade da emissdo de referido Certificado.

Coronel Freitas/SC, 16 de janeiro de 2018.

RAFAEL FABIO TREVISAN e
DIRETOR DE COMPRAS

Av. Santa Catarina, 1022, Centro, CEP 89.840-000, Coronel Freitas-SC, Fone/Fax: (49) 3347-3400- prefeitura@coronelfreitas.sc.gov.br - www.coronelfreitas.sc.gov.br




