Estadp de Santa Catarina
MUNICIPIO DE QUILOMBO
Secretaria de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 79/2026
1 - Descricao das necessidades.

O Municipio de Quilombo — SC, por meio da Secretaria Municipal de Saude, desenvolve de
forma continua agdes e atividades relacionadas ao atendimento de urgéncia e emergéncia, por
meio do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), que demandam a permanéncia
e deslocamento frequente de seus servidores em diversas localidades.

Tais atividades decorrem da atuacao operacional do servigo, cuja base esta localizada no
Municipio de Quilombo/SC, razdo pela qual se faz necessdrio o credenciamento de
estabelecimentos locais para fornecimento de refeigdes do tipo marmita, mediante retirada
pelos servidores, destinadas ao consumo nas dependéncias da base do SAMU, conforme a
demanda e necessidade dos atendimentos realizados pelas equipes.

Entre as principais situagdes que geram a necessidade de deslocamento estdo: atendimentos
de urgéncia e emergéncia; transferéncias inter-hospitalares; transporte de pacientes para
unidades de referéncia; apoio a eventos e situagdes excepcionais; bem como demais agdes
inerentes as atividades do SAMU.

Considerando a natureza essencial e continua do servigo prestado, bem como a necessidade
de cumprimento de plantdes em horarios variados, torna-se imprescindivel assegurar
condi¢cdes adequadas de alimentacdo aos servidores do SAMU, por meio do fornecimento de
refeicdes do tipo marmita, com retirada no estabelecimento credenciado na cidade de
quilombo e consumido nas dependéncias da base do servico, garantindo bem-estar, dignidade
e a efetividade do atendimento prestado a populagao.

A disponibilizagdo de refeigdes (almogo e/ou jantar), do tipo marmita, contribui diretamente
para a manuten¢do da satde fisica e mental dos profissionais, auxiliando na prevengdo de
fadiga, mal-estar e outros riscos a saude, especialmente em atividades que exigem alto nivel
de atencgao, esfor¢o fisico e permanéncia prolongada em regime de plantao.

Considerando a natureza do servigo, destaca-se que as refei¢cdes serdo fornecidas
exclusivamente no Municipio de Quilombo/SC, mediante preparo pelos estabelecimentos
credenciados e retirada pelos servidores do SAMU, sendo destinadas ao consumo nas
dependéncias da base do servico, conforme a necessidade e autorizagdo da Secretaria
Municipal de Satude. Diante do exposto, verifica-se a necessidade de formalizagdo da demanda
visando ao credenciamento de estabelecimentos do ramo alimenticio, situados no Municipio
de Quilombo/SC, para fornecimento de refeicdes prontas, do tipo marmita, destinadas
exclusivamente aos servidores do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU.

2 - Demonstracao da Previsao da Contratacio no Plano de Contratacées Anual.
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A presente solicitagdo para a contratagdo do servigo estd prevista no Plano de
Contrata¢des Anual, (GENEROS ALIMENTICIOS) conforme decreto n® 299/2025 - de 17 de
julho de 2025, regulamentando o inciso VII do artigo 12 da lei federal n°® 14.133/2021 (plano
de contratacdes anual — PCA), no ambito do municipio de Quilombo/SC.

3- Descri¢ao dos Requisitos da Contratacao.

Para a realizacdo da presente contratacdo, faz-se necessario que os estabelecimentos
credenciados atendam aos seguintes requisitos e condigdes de execucao:

Os alimentos e demais insumos deverdo ser disponibilizados em quantidade e qualidade
suficientes ao atendimento satisfatorio dos servidores do SAMU, observando-se as normas
sanitarias vigentes. As refeicdes deverdo ser preparadas no proprio estabelecimento e
disponibilizadas no formato marmita, devidamente acondicionadas para retirada pelos
servidores.

O estabelecimento devera dispor de pessoal qualificado e em niimero suficiente para garantir
o preparo ¢ a disponibilizacdo das refeigdes com agilidade, qualidade e segurancga alimentar.
O fornecimento ocorrera exclusivamente no Municipio de Quilombo/SC, mediante retirada
das marmitas pelos servidores, conforme autorizacdo prévia da Secretaria Municipal de
Saunde.

Deverdo ser apresentadas todas as certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e demais
documentos exigidos no edital de credenciamento. O servigo enquadra-se como de natureza
comum, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso
XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O contratado devera fornecer as refeigdes em conformidade com as especificagdes definidas
na proposta e no instrumento convocatorio.

O fornecimento das refei¢des devera ocorrer diariamente, inclusive aos sabados, domingos e
feriados, considerando a natureza continua e ininterrupta do servigo prestado pelo SAMU. Os
estabelecimentos credenciados deverdo disponibilizar as refei¢des para retirada pelos
servidores nos seguintes horarios: caf¢ da manha, das 07h00Omin as 08h0Omin; almoco, das
11h00min as 14h00min; e jantar, das 19h00min as 20h30min.

O contratado devera fornecer as refeigdes em conformidade com as especificagdes definidas
na proposta e no instrumento convocatorio.

4 — Estimativas das Quantidades para a Contratacao.
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Para a elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), a estimativa de quantidades
foi calculada em 12.000 (doze mil) refeicdes do tipo café da manha e 12.000 (doze mil)
refei¢des do tipo almogo e/ou jantar, dimensionadas para atender integralmente as demandas
dos servidores do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU de Quilombo/SC.

Essa projecao considera o histoérico de atendimentos do servigo, bem como a natureza continua
e ininterrupta das atividades desenvolvidas, garantindo adequada cobertura das necessidades
operacionais ao longo do periodo contratual.

Destaca-se que as refeicdes serdo fornecidas no formato marmita, preparadas por
estabelecimentos credenciados situados no Municipio de Quilombo/SC, com retirada pelos
servidores e destinadas ao consumo nas dependéncias da base do servigo.

A estimativa adotada visa assegurar economicidade, eficiéncia e continuidade na prestacdo do
servigo publico, evitando desabastecimentos e permitindo o adequado atendimento as
demandas institucionais.

5 - Levantamento de Mercado.

Considerando a necessidade constante de garantir alimenta¢ao adequada aos servidores do
Servigco de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU de Quilombo/SC, durante a execu¢ao
de plantdes e atividades operacionais continuas, bem como a dinamica do servigo, foram
identificadas as seguintes alternativas vidveis sob os aspectos legal, operacional e econdmico,
restritas ao fornecimento no Municipio de Quilombo/SC, por meio de refeicdes do tipo
marmita com retirada pelos servidores:

1. Aquisicdo de refeigdes por meio de Pregdo com Sistema de Registro de Precos
Permite a contratagdao de fornecedores previamente habilitados, com precos registrados por
periodo determinado, proporcionando flexibilidade e agilidade na execugdo da despesa.
No entanto, apresenta limita¢des relevantes no contexto do SAMU, pois a contratacdo se
restringe aos fornecedores vencedores do certame, podendo ndo haver cobertura adequada em
todas as localidades onde ocorrem os atendimentos, o que compromete a agilidade e a
eficiéncia do servigo. Além disso, exige planejamento detalhado com estimativa de consumo,
o que nao reflete a natureza dindmica, imprevisivel e emergencial das atividades do SAMU.

2. Contratacio direta em casos de pequeno valor (quando aplicavel)
Utiliza¢do da dispensa de licitagdo, conforme art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.
Essa modalidade permite a contratacdo sem licitagdo quando os valores estiverem dentro dos
limites legais, sendo Util em situa¢des pontuais ou emergenciais. Contudo, mostra-se inviavel
para a presente demanda, pois possui limitagdes significativas, como restricdo de valor,
impossibilidade de cobertura continua e regional, dificuldade de controle e padronizacao,
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além do risco de fracionamento de despesa quando utilizada de forma recorrente. Assim, deve
ser adotada apenas de forma excepcional, ndo atendendo as necessidades permanentes do
SAMU.

3. Credenciamento de estabelecimentos comerciais para fornecimento de refeicdes
Consiste na habilitagdo continua de restaurantes, padarias e similares que atendam aos
requisitos definidos em edital, com prego padronizado e pagamento conforme a demanda
efetivamente utilizada.

Apos andlise, o credenciamento se apresenta como a solu¢ao mais adequada e eficaz para
atender as necessidades do SAMU, pois:

Permite a contratagdo simultanea de diversos estabelecimentos situados no Municipio de
Quilombo/SC, garantindo maior disponibilidade de fornecedores locais e adequada cobertura
da demanda operacional do servigo;

assegura maior flexibilidade operacional, essencial para atividades de urgéncia e emergéncia;

Possibilita que os servidores realizem a retirada das refei¢des no estabelecimento credenciado
de sua preferéncia, dentro do Municipio de Quilombo/SC, otimizando o tempo e a logistica
operacional do servigo;

Garante padronizacdo e controle de qualidade, por meio de critérios previamente definidos no
instrumento convocatdrio, tais como condigdes de higiene, estrutura fisica, acondicionamento
das marmitas e composi¢do das refeigdes;

Permite pagamento conforme a efetiva utilizagcdo, ndo havendo obrigatoriedade de consumo
minimo, o que contribui para maior controle dos gastos publicos;

Atende aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, assegurando
flexibilidade na execucao do servico e melhor aproveitamento dos recursos publicos;

Encontra respaldo legal na Lei n® 14.133/2021, especialmente no instituto do credenciamento,
sendo indicado para demandas continuas, com possibilidade de multiplos fornecedores e sem
carater de exclusividade.

Dessa forma, o credenciamento demonstra-se a alternativa mais vantajosa sob os aspectos
técnico, operacional e juridico, atendendo de forma plena as particularidades e exigéncias do
servigo prestado pelos servidores do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU de
Quilombo/SC.
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6 - Estimativa do Valor da Contratacio, acompanhada dos Precos Unitarios
Referenciais.

A estimativa do valor total para este credenciamento baseia-se em contratagdes realizadas por

outros municipios, conforme verifica-se a seguir e seus respectivos anexos:

Empresas: Café¢ | Almogo/Jantar
da
manha
Credenciamento | R$ R$50,00 https://pncp.gov.br/app/editais/82945718000115/2026/36
Sao Carlos /SC | 25,00
Credenciamento | R$ R$ 45,00 LUCIANE DE OLIVEIRA LANCHONETE
Chapeco/sc 25,00
Credenciamento | R$ R$ 45,00 Dona Cissa Dalla Costa - Lanches ¢ Refeigoes
Chapeco/sc 25,00

O custo estimado total seria o menor valor encontrado no mercado, considerando os
orcamentos, qual seja: para Café 25,00 e Almogo e/ou Janta R$ 45,00.

7 - Descricao da Solucao como um todo.

O Municipio de Quilombo/SC enfrenta o desafio de assegurar alimentacdo adequada aos
servidores do Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU durante a execugdo dos
plantdes e atividades operacionais, considerando a natureza continua, emergencial e
ininterrupta do servico prestado.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de disponibilizagao de refei¢cdes do tipo marmita,
preparadas por estabelecimentos situados no Municipio de Quilombo/SC, com retirada pelos
servidores e destinadas ao consumo nas dependéncias da base do servigo, garantindo
condi¢des adequadas de alimentagdo e suporte a atuagao das equipes.

Nesse contexto, o credenciamento para fornecimento de refei¢des (café da manha, almogo
e/ou jantar) constitui a solucdo direta e eficaz para esse problema, atendendo de forma
especifica as necessidades operacionais do SAMU e garantindo bem-estar, dignidade e
efetividade na prestagao do servico publico.

A solugdo proposta consiste no credenciamento de empresas do ramo alimenticio, situadas no
Municipio de Quilombo/SC, para fornecimento de refeigdes prontas, do tipo marmita,
ampliando a disponibilidade de fornecedores locais e garantindo atendimento continuo as
demandas operacionais do servigo.
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As refei¢des serdo preparadas pelos estabelecimentos credenciados e disponibilizadas para
retirada pelos servidores do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU, sendo
destinadas ao consumo nas dependéncias da base do servigo, conforme a necessidade e
autorizacdo da Secretaria Municipal de Saude.

8 - Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao.

Para atender situa¢des que exigem uma resposta rapida e eficiente, é necessario realizar o
credenciamento por item, a qual encontra respaldo no art. 40, Inc. V, “a” da Lei n°
14.133/2021, que autoriza o parcelamento do objeto com o objetivo de ampliar a participagao
de licitantes e aproveitar as peculiaridades do mercado, promovendo maior eficiéncia e
economicidade.

Essa forma de contratagdo permite que, quando houver necessidade, a Secretaria Municipal
de Saude acione diretamente um dos fornecedores credenciados, garantindo agilidade na
prestacao do servigo e evitando atrasos que poderiam prejudicar o atendimento ao publico.

Além disso, o credenciamento por item possibilita que mais de um fornecedor esteja
disponivel, o que aumenta a concorréncia, melhora a qualidade dos servigos e assegura que a
demanda seja atendida de forma continua e eficiente.

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Com a presente contratacdo, o Municipio pretende oferecer aos servidores do Servigo de
Atendimento Mdével de Urgéncia— SAMU de Quilombo/SC a disponibilizagdo de alimentacao
adequada durante a execucao dos plantdes, por meio do fornecimento de refei¢des prontas, do
tipo marmita, no ambito do Municipio de Quilombo/SC.

O objetivo ¢ assegurar que os profissionais do SAMU tenham acesso a condi¢des adequadas
de alimentagao, com retirada das refei¢des em estabelecimentos credenciados e consumo nas
dependéncias da base do servigo, contribuindo diretamente para a manutencao da capacidade
operacional das equipes, especialmente em atividades que demandam permanéncia
prolongada em regime de plantdo e atuacdo em horarios variados.

Além disso, a contratagdo visa otimizar os recursos publicos, garantindo maior eficiéncia na
logistica de alimentagdo, reducao de tempo improdutivo e melhor aproveitamento das equipes
em servico. Dessa forma, assegura-se melhores condigdes de trabalho aos servidores do
SAMU, refletindo diretamente na qualidade e na eficiéncia do atendimento prestado a
populagdo.
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10 - Providéncias a serem adotadas pela administracio previamente a celebraciao do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizacio e gestio contratual.

A principio nao ha providencias a serem tomadas, caso venha a ocorrer para esta contratacao
0 gestor serd o Secretario solicitante.

11 - Contratacgoes Correlatas e/ou Interdependentes.

Nao possui contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacao
desta demanda.

12 - Possiveis Impactos Ambientais.

O fornecimento de refei¢des prontas por licitagdo pode gerar impactos ambientais como
geracdo de residuos organicos e embalagens plésticas descartaveis, que elevam o volume de
lixo enviado a aterros sanitdrios e produzem poluentes; consumo intensivo de agua e energia
na produgdo e refrigeragdo em cozinhas industriais.

As empresas contratadas deveram prever esses impactos na execucdo, aplicando medidas
mitigadoras, como adotar embalagens biodegradaveis ou retornéveis com coleta seletiva para
reciclagem/compostagem de residuos; otimizar rotas logisticas para reduzir emissdes via
veiculos eficientes; priorizar insumos sazonais € locais para minimizar transporte e perda de
biodiversidade; e implantar controle de porcionamento para desperdicio zero de alimentos.

13 - Posicionamento Conclusivo.

Com base no estudo realizado, verifica-se que a forma mais adequada para atender a demanda
do Municipio de Quilombo/SC, especificamente no dmbito do Servigo de Atendimento Movel
de Urgéncia — SAMU, ¢ por meio do credenciamento de pessoas juridicas do ramo
alimenticio, situadas no Municipio de Quilombo/SC, para o fornecimento eventual de
refei¢cdes prontas, do tipo marmita, destinadas aos servidores do servigo.

O credenciamento possibilita maior flexibilidade e agilidade no atendimento, especialmente
considerando a necessidade de prestacdo continua do servigo, permitindo a contratagdo de
multiplos fornecedores locais aptos ao preparo e disponibilizagdo das refei¢des, conforme a
demanda operacional e mediante autoriza¢do da Secretaria Municipal de Saude.

Ressalta-se que, devido a similaridade entre os valores apurados em pesquisa de mercado,
podera ser adotado como referéncia o menor valor identificado, conforme detalhamento
constante no processo, garantindo economicidade a Secretaria Municipal de Satde.
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A vigéncia do credenciamento sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada
sucessivamente, desde que comprovada a vantajosidade para a Secretaria Municipal de Satde.
Apbs o credenciamento, as contratagdes serdo formalizadas por meio de processo de
inexigibilidade de licitagdo, podendo o instrumento contratual ser substituido por nota de
empenho ou outro instrumento habil, nos termos da legislacdo vigente.

A distribuicao da demanda ocorrera na forma da legislagao aplicavel ao credenciamento, com
possibilidade de utilizagdo de qualquer estabelecimento credenciado pelos servidores do
SAMU, mediante retirada das marmitas no Municipio de Quilombo/SC, garantindo eficiéncia
operacional, continuidade do servigo e adequada execucao das atividades.

GUILHERME ot s
MOCELIN:0846 MOCELIN:08462343941

Dados: 2026.07.13

2343941 10:42:03 -03'00'

Guilherme Mocelin
Secretario Municipal de Saude

Quilombo/SC, 20 de fevereiro de 2026.

Pagina 8 de 8



		2026-07-13T10:42:03-0300
	GUILHERME MOCELIN:08462343941




