Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE QUILOMBO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 159/2026

I — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O Municipio de Quilombo/SC mantém frota destinada a execu¢@o descentralizada de servigos
publicos nas areas de satde, assisténcia social, infraestrutura, agricultura, defesa civil, fiscalizagao,
esporte, cultura e demais pastas. Parcela relevante dessas atividades ¢ executada no meio rural e
em localidades do territorio municipal onde a cobertura de telefonia moével e de dados ¢
intermitente ou inexistente.

O problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, ¢ a descontinuidade de
conectividade das equipes em campo, que produz os seguintes efeitos concretos:

a) impossibilidade de acesso remoto aos sistemas informatizados corporativos durante o
atendimento externo, obrigando ao retrabalho de lancamento posterior de dados;
b) atraso na transmissao de informagdes, imagens, laudos e relatdrios entre as equipes de campo e
as unidades administrativas;

¢) comprometimento da comunicagdo em situagdes de atendimento de saude, transporte de
pacientes, vistorias e ocorréncias de defesa civil, com impacto direto na seguranga operacional e
no tempo de resposta;

d) prejuizo a rastreabilidade e a tempestividade dos registros administrativos, com reflexo na
fiscalizacdo contratual e na prestacdo de contas.

A necessidade é, portanto, de meio de acesso a internet independente da infraestrutura terrestre de
telecomunicagdes, com cobertura em todo o territdrio municipal e suporte a uso itinerante
(embarcado em veiculo).

I — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

Solucdao 1 — Planos de dados méveis (4G/5G) com roteadores veiculares.

Menor custo mensal por acesso e ampla disponibilidade de fornecedores. Nao resolve o problema:
depende exatamente da infraestrutura terrestre cuja auséncia originou a demanda. Nas areas rurais
e de relevo acidentado do Municipio a cobertura ¢ intermitente ou nula, o que reduziria a solu¢ao
a uma redundancia sem efic4cia nos pontos criticos.

Solu¢do 2 — Radiocomunica¢dao digital (rede troncalizada com repetidoras).
Atende a comunicagdo de voz, mas ndo entrega trafego de dados em banda suficiente para acesso
a sistemas corporativos, envio de imagens e documentos. Exige outorga e licenciamento de
estacdes perante a Anatel, instalacdo de repetidoras e manutenc¢ao de infraestrutura propria, com
investimento inicial e custo de operacao desproporcionais ao problema.

Solucio 3 — Internet via satélite geoestacionario (GEO/VSAT).
Cobertura ampla, porém com laténcia elevada (tipicamente acima de 500 ms), o que degrada o uso
de sistemas transacionais € de comunicacdo em tempo real, e com antenas de maior porte,
concebidas para instalacdo fixa e apontamento manual — incompativeis com o uso itinerante
embarcado. Custo mensal por acesso superior ao da Solucao 4.

Solucio 4 — Internet via satélite de 0rbita baixa (LEO), com terminais portateis e plano com
suporte a mobilidade.
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Cobertura nacional independente de infraestrutura terrestre; laténcia compativel com aplicagdes
interativas; terminais portateis de baixo peso, com alimentacdo 12/24V e fixacdo veicular
removivel; ativagdo e desativagdo por terminal; plano de dados com uso itinerante, sem vinculagao
a endereco fixo. Precos obtidos na pesquisa de mercado (Mapa de Pregos anexo): terminal a partir
de R$ 950,00 e plano mensal a partir de R$ 373,00 por terminal.

Solu¢gdo 5 — Ampliacio de infraestrutura propria de telecomunicacoes.
Inviavel: a exploracdo de servico de telecomunicacdes depende de outorga e ndo constitui
atribuicao do Municipio; o prazo de implantacao e o custo de torres e enlaces sao incompativeis
com a demanda ¢ com o valor da contratagao.

Comparacio e escolha. As Solucdes 1 e 5 ndo superam a causa do problema; a Solu¢do 2 ndo
atende ao requisito funcional de dados; a Solugdo 3 atende parcialmente, mas falha no requisito de
mobilidade e apresenta custo mensal superior. A Solugdo 4 ¢ a iinica que satisfaz simultaneamente
os trés requisitos essenciais — cobertura independente de rede terrestre, trafego de dados em banda
util e uso itinerante embarcado — ao menor custo total de propriedade no horizonte de 12 meses.
A escolha recai sobre a Solucdo 4, com neutralidade tecnoldgica: admite-se qualquer marca ou
constelagdo LEO, vedada a indicacdo de marca fora das hipdteses do art. 41, I, da Lei n°
14.133/2021.

I — DESCRI(;AQ DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE MANUTENCAO E
ASSISTENCIA TECNICA

A solu¢do compreende, como conjunto funcional unico:

1. 10 (dez) kits de acesso a internet via satélite LEO, portateis, compostos de terminal/antena,
roteador, fonte, cabos, case de transporte, suportes e adaptadores, entregues instalados,
configurados e testados;

2. plano de acesso a internet via satélite LEQ, com cobertura nacional, suporte a mobilidade
(uso itinerante, sem vinculagdo a endereco fixo), dados na modalidade contratada e ativagao
inclusa, pelo periodo de 12 (doze) meses por terminal;

3. 10 (dez) suportes de fixag¢do veicular removiveis, sem perfuracdo da carroceria;

4. 10 (dez) cabos de alimentacdo veicular 12V/24V + Inversor 12V, compativeis com o
terminal ofertado.

Ciclo de vida. O objeto compreende fornecimento e instalagdo inicial, operagao por 12 (doze)
meses, suporte técnico do provedor durante a vigéncia e destinagdo final dos equipamentos. Os
terminais e acessOrios incorporam-se ao patrimonio municipal ao final do contrato, permanecendo
aptos a nova ativagao de plano em exercicios seguintes — o que reduz o custo das contratagdes
futuras a parcela de servigo.

Manutencido e assisténcia técnica. Exigir-se-4 garantia minima de 12 (doze) meses para os
equipamentos (itens 01, 03 e 04), contada do recebimento definitivo, sem prejuizo do regime do
Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990) e do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133/2021
quanto as condi¢des de manutengdo. Durante a vigéncia do plano, o suporte técnico e a manuten¢ao
corretiva do servigo sdo obrigagdo da contratada.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES, COM MEMORIA DE CALCULO

‘ItemHEspeciﬁcagﬁo resumida HUnid. HQuant. ‘
‘01 HKit portatil de acesso a internet via satélite LEO HUND HIO ’
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‘ItemHEspeciﬁcagﬁo resumida HUnid. HQuant.

‘02 HPlano mensal de acesso a internet via satélite LEO, com mobilidade “MES “120
‘03 HSuporte de fixacdo veicular para terminal LEO “UND HlO
‘04 HCabo de alimentagdo veicular 12V/24V + Inversor 12V HUND HIO

Memoria de calculo.

e Item 01 — 10 unidades: decorre do levantamento dos veiculos que executam atividades
externas em areas sem cobertura de rede movel, assim distribuidos: 4 (quatro) para o Fundo
Municipal de Satde e 6 (seis) para as demais secretarias municipais.

e Item 02 — 120 meses: 10 terminais X 12 meses de prestacao. Cada unidade corresponde a 1
(um) periodo de 30 dias consecutivos de servigo por terminal, contado da efetiva ativagdo, vedada
cobranca anterior a ativagao e ao aceite pela Administragao. Distribui¢do: 48 (4 terminais x 12
meses) ao Fundo Municipal de Saude e 72 (6 terminais x 12 meses) ao Municipio.

e Itens 03 ¢ 04 — 10 unidades cada: 1 (uma) unidade por terminal, por serem acessorios de
instalacdo individualizada e indispensaveis a operagdo embarcada. Distribui¢do: 4 ao Fundo
Municipal de Satde e 6 ao Municipio.

Interdependéncia e economia de escala (art. 18, §1°, IV, parte final). Os quantitativos das duas
unidades gestoras foram consolidados em processo unico justamente para captar ganho de escala
e uniformizar as condi¢des contratuais, o que fundamenta a adocdo do Sistema de Registro de
Pregos na forma do art. 82, §6°, da Lei n® 14.133/2021.

V — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do Municipio, conforme
disposto no Decreto Municipal n° 313/2026, de 12 de junho de 2026, no item EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA que regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n° 14.133/2021,
referente ao Plano de Contratagdes Anual da Administracao Publica.

A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Administracao Publica Municipal e
encontra-se prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA);

A previsao da contratacdo visa atender a necessidade de disponibilizagcdo de servigos de internet
via satélite para veiculos da frota municipal, garantindo conectividade em areas urbanas e,
principalmente, nas localidades rurais onde os servigos publicos sdo executados e onde ha
limitagdo de cobertura das redes convencionais de telefonia mével.

Dessa forma, a previsao da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual refor¢a a observancia dos
principios do planejamento, da eficiéncia e da boa gestdo dos recursos publicos, contribuindo para
a melhoria da prestagao dos servigos municipais e para o atendimento do interesse publico.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado foi apurado no Mapa de Pregos anexo, elaborado com base no art. 23, §1°, incisos
Il eIV, daLein®14.133/2021 e nos arts. 31 e 32 do Decreto Municipal n° 001/2024, a partir de
seis fontes: trés orcamentos formais de fornecedores do ramo (obtidos em agosto e setembro de
2026, portanto dentro do prazo de 6 meses do art. 23, §1°, IV) e trés contratagdes publicas similares
publicadas no PNCP nos ultimos 12 meses.
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Adotou-se o menor valor como método de defini¢ao do preco estimado, com fundamento no art.
32, §3°, do Decreto Municipal n°® 001/2024 e no art. 11, I, da Lei n°® 14.133/2021.

|Item ||Quant. ||Unid. ||Valor unitario maximo ||Valor total maximo |
lo1 10 [UND [R$ 950,00 |[R$ 9.500,00 |
l02 [120 [MES |IR$ 373,00 |IR$ 44.760,00 |
l03 10 [uND [R$ 110,00 |[R$ 1.100,00 |
o4 o [UND R$ 99,90 IR$ 999,00 |
[TOTAL| | | RS 56.359,00 |

Valor estimado global: RS 56.359,00 (cinquenta e seis mil, trezentos e cinquenta e nove reais)
— data-base setembro/2026. Para registro, os demais métodos resultariam em R$ 67.952,50
(mediana) e R$ 72.837,40 (média).

Rateio por unidade gestora, para fins de empenho e de aferi¢ao dos limites do art. 75, §1°:

|Unidade gestora ||Item 01 ||Item 02 ||Item 03 ||Item 04 ||T0tal |
[Fundo Municipal de Saude (participante)] RS 3.800,00|[RS 17.904,00/[R$ 440,00]RS$ 399,60  |[R$ 22.543,60 |
[Municipio de Quilombo (gerenciador) |R$ 5.700,00/[R$ 26.856,00]/[R$ 660,00]R$ 599,40 RS 33.815,40 |
Total | | | | |R$ 56.359,00 |

VII — REQUISITOS DA CONTRATACAO
Requisitos técnicos do objeto:

a) tecnologia de satélite de orbita baixa (LEO), vedada solugao geoestacionaria;

b) suporte a mobilidade / uso itinerante, sem vinculacdo a endereco fixo de instalacdo;
¢) cobertura em todo o territorio nacional,

d) dados ilimitados na modalidade contratada, com ativagao inclusa e sem custo adicional;

e) alimentagdo compativel com sistema elétrico veicular 12V e 24V + Inversor 12V;

f) conectividade Wi-Fi e Ethernet;

g) fixagdo veicular removivel, sem perfuragdo da estrutura do veiculo;

h) entrega com instala¢do, configuracgdo e teste operacional em cada veiculo indicado.

Requisitos do fornecedor: regularidade da autorizagdo para exploracdo do servico de
telecomunicagdes, quando o proponente for a propria prestadora, ou comprovacao de vinculo com
prestadora autorizada, quando revendedor/integrador (art. 62, 1, c/c art. 66 da Lei n° 14.133/2021
— habilitacdo juridica e autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada).

Sustentabilidade (art. 11, IV, da Lei n° 14.133/2021): exigéncia de logistica reversa de
embalagens e de destinacdo ambientalmente adequada de equipamentos e baterias substituidos, na
forma da Lei n°® 12.305/2010.

Subcontratagdo: vedada quanto ao fornecimento dos equipamentos; admitida apenas quanto a
instalacdo fisica em veiculos, mediante autorizagdo prévia e expressa da Administragao (art. 122

da Lei n® 14.133/2021).

Garantia da contratacio (arts. 96 a 102): ndo sera exigida, ante o baixo valor e a entrega em
prazo curto, o que se motiva nos termos do art. 96, caput, que institui faculdade e niao obrigagao.
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VIII — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU AGRUPAMENTO DOS
ITENS

A regra da Lei n°® 14.133/2021 ¢ o parcelamento do objeto (art. 40, V, "b"), condicionado a que a
divisdo seja tecnicamente viavel e economicamente vantajosa e nao represente perda de economia
de escala (art. 40, §2°).

Adota-se, nesta contrata¢ao, o AGRUPAMENTO DOS ITENS 01 A 04 EM LOTE UNICO,
pelas seguintes razoes técnicas:

a) o item 02 (plano de acesso) ¢ funcionalmente indissociavel do item 01 (terminal): o servigo sé
¢ prestado sobre terminal da mesma constelacdo e provedor, de modo que a adjudicacdo separada
poderia resultar em terminal de uma tecnologia e plano de outra, inviabilizando a solugdo;

b) os itens 03 e 04 sdo acessorios de compatibilidade fisica e elétrica com o terminal efetivamente
ofertado (dimensdes, conector, tensdo), ¢ sua aquisi¢cao apartada transferiria & Administracdo o
risco de incompatibilidade;

¢) a adjudicacdo em lote Uinico concentra em um Unico fornecedor a responsabilidade pelo
funcionamento do conjunto, eliminando a zona cinzenta de imputacdo de defeito entre
fornecedores distintos, o que ¢ decisivo em objeto cuja utilidade depende do funcionamento
integrado;

d) ndo ha perda de competitividade relevante: a pesquisa de mercado identificou fornecedores
regionais aptos a ofertar o conjunto, ¢ o valor total do lote (R$ 56.359,00) ndo constitui barreira
de porte.

Conclui-se que o agrupamento em lote Unico ¢ o modelo mais adequado técnica e
economicamente, sem restringir o carater competitivo do procedimento (art. 9°, I, "a", da Lei n°
14.133/2021), sendo o mais vantajoso para a Administragao.

IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

a) disponibilidade de conexdo nas atividades externas em dreas sem cobertura terrestre, com
consequente reducdo do retrabalho de langamento posterior de dados nos sistemas corporativos;
b) reducdo do tempo de resposta em ocorréncias de saude, defesa civil e fiscalizacdo, pela
comunicagdo em tempo real entre equipe de campo e unidade administrativa;
¢) ganho de escala pela consolidagao das demandas do Municipio e do Fundo Municipal de Satde
em procedimento unico, com condi¢des e pregos uniformes;
d) flexibilidade de execucao: o Sistema de Registro de Pregos permite a ativagdo dos terminais
conforme a efetiva necessidade, sem obrigar a Administragdo a contratar a totalidade registrada
(art. 83 da Lei n® 14.133/2021).

X — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

a) verificacdo/inclusdo da demanda no PCA 2026 (item V deste ETP);

b) formalizacdo da participacdo do Fundo Municipal de Saude como 6rgdo participante, com
indicacdo de quantitativos e dotacdo proprios (arts. 18 e 19 do Decreto Municipal n® 001/2024);
c) certificagdo de disponibilidade or¢amentaria pela Contabilidade, em cada unidade gestora (art.
7°, 1, do Decreto Municipal n® 094/2026; art. 72, IV, da Lei n® 14.133/2021);

d) elaborag¢do do Termo de Referéncia e sua aprovagdo pela autoridade competente;

e) autorizagdo da autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021);
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f) publica¢do do aviso de dispensa com prazo minimo de 3 (trés) dias uteis (art. 75, §3°);

g) designacao formal dos fiscais e gestor do contrato (art. 117 da Lei n® 14.133/2021; arts. 7° e
8° do Decreto Municipal n° 001/2024) — indicados no DFD: Nelson Junior de Oliveira e Gustavo
Lanzarin de Oliveira;

h) capacitagdo dos fiscais quanto aos pardmetros de afericdo do servigco (disponibilidade,
velocidade, periodo de 30 dias por unidade do item 02), conforme exigéncia expressa do art. 18,
§1°, X;

1) relagdo dos veiculos e das unidades de destino de cada terminal, para a instalagdo e o
tombamento patrimonial.

XI — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Interdependentes: os itens 01 a 04 entre si, conforme demonstrado no item VIII — razao do
agrupamento em lote Unico.

Correlatas: contratos municipais de link de internet fixa das unidades administrativas e eventuais
planos de dados moveis vigentes. A solugdo ora estudada ndo os substitui, pois se destina
exclusivamente a conectividade embarcada em atividades externas; tampouco com eles se
confunde para fins de afericao do art. 75, §1°, I, na medida em que se verificara, no processo, o
somatorio das despesas de mesmo ramo de atividade no exercicio.

XII — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Impactos de baixa magnitude, restritos a geracao de residuos eletroeletronicos ao fim da vida ttil
dos terminais e acessorios e ao descarte de embalagens. Medidas mitigadoras: obrigagdo contratual
de logistica reversa de embalagens; destinagdo dos equipamentos inserviveis a operador licenciado
de residuos eletroeletronicos, na forma da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010); preferéncia por embalagens reciclaveis, nos termos do art. 11, IV, da Lei n°
14.133/2021. Registre-se o impacto positivo indireto de reducao de deslocamentos de servidores
destinados exclusivamente a transmissao presencial de informagdes.

XIII — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante dos elementos deste ETP, conclui-se que a contratagdo € viavel técnica e economicamente
e adequada ao atendimento da necessidade publica descrita no item I, adotando-se a Solugdo 4 —
internet via satélite de orbita baixa (LEO) com terminais portateis e plano com suporte a
mobilidade.

Quanto a forma de contratacdo, conclui-se pela dispensa de licitagdo em razdo do valor, com
fundamento no art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021, pelas seguintes razoes:

1. Enquadramento no limite legal. O valor estimado global — R$ 56.359,00 — ¢ inferior ao
limite de R$ 65.492,11 vigente para o art. 75, II no exercicio de 2026 (art. 182 da Lei n°
14.133/2021; Decreto federal n® 12.807/2025). O limite é respeitado tanto no total consolidado
quanto, individualmente, em cada unidade gestora (R$ 33.815,40 e R$ 22.543,60).

2. Adocao do aviso publico de manifestacio de interesse (art. 75, §3°). Embora o dispositivo
institua faculdade ("preferencialmente"), a Administracao opta por realiza-lo, divulgando aviso
em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
e a manifestacdo de interesse em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
selecionando-se a proposta mais vantajosa. A opc¢do amplia a competitividade e reforga a
motivacao do ato perante o controle externo.
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3. Adocao do Sistema de Registro de Precos (art. 82, §6°). O SRP pode, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipdteses de dispensa de licitagdo para a aquisi¢ao de bens ou a
contratacdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade. O pressuposto legal de pluralidade esta
atendido: o Municipio de Quilombo figura como 6rgao gerenciador ¢ o Fundo Municipal de Saude,
entidade dotada de CNPJ e unidade gestora proprios, como 6rgdo participante, com quantitativos
e dotagdo individualizados (itens IV e VI supra). O regulamento local exigido pelo dispositivo € o
Decreto Municipal n° 001/2024, arts. 17 a 27, cujas hipdteses de cabimento do SRP incidem na
espécie: art. 17, I (aquisicdo de bens com entregas parceladas e servigo remunerado por unidade
de medida — més/terminal) e art. 17, III (contratagdo para atendimento a mais de um 6rgao).

4. Vigéncia da ata: 1 (um) ano, prorrogéavel por igual periodo desde que comprovado o preco
vantajoso (art. 84 da Lei n° 14.133/2021), vedados acréscimos aos quantitativos registrados (art.
84, §2°).

5. Vedacao a adesdo por 6rgiaos nao participantes. A ata ndo admitira adesdo de 6rgdos ou
entidades ndo participantes ("carona", art. 86, §2° e seguintes). Admiti-la permitiria que o limite
do art. 75, II fosse superado por via obliqua, mediante somatério de contratagdes de terceiros sobre
precos formados sem licitagdo — o que desvirtuaria a hipdtese de dispensa e exporia o ato a
censura pelos 6rgaos de controle. A vedacdo constard expressamente do aviso, do Termo de
Referéncia e da ata.

XIV — RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DESTE ETP

Quilombo/SC, 10 de setembro de 2026

Documento assinado digitalmente

b TAUAN JUNIOR DEZORDI
g L Data: 17/09/2026 15:31:17-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Tauan Junior Dezordi
Sec. Municipal de Administracio e Planejamento

Guilherme Mocelin
Sec. Municipal de Saude
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