Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE QUILOMBO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
N° 113/2026

1 — Do objeto

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade da disponibilizacéo
de area ou areas urbanas localizadas na regido central do Municipio de Quilombo/SC, aptas a implantacéo
de estacionamento publico para veiculos de passeio, em atendimento a necessidade identificada pela
Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo.

2 - Descricéo das Necessidades

O Municipio de Quilombo/SC enfrenta, na area central da cidade, um cenario persistente de
insuficiéncia de vagas de estacionamento, especialmente no entorno da Avenida Coronel Ernesto
Francisco Bertaso, da Rua Marechal Deodoro e adjacéncias, regido que concentra estabelecimentos
comerciais, instituicGes financeiras, 6rgdos publicos, prestadores de servigos e intenso fluxo diario de
veiculos e pedestres.

A limitacéo atualmente existente tem gerado dificuldades recorrentes de parada e estacionamento,
ocupagcdo irregular de espacos publicos, interferéncias na fluidez do trafego urbano e prejuizos ao acesso
de consumidores, trabalhadores, moradores, visitantes e usuarios dos servi¢os publicos, afetando de forma
direta a mobilidade urbana e o regular funcionamento das atividades desenvolvidas no centro do
Municipio.

A necessidade de adogéo de providéncias por parte da Administragdo ndo decorre de conveniéncia
abstrata, mas de situacdo concreta ja identificada no contexto urbano local e formalmente levada ao
conhecimento do Municipio, a Associacdo Empresarial de Quilombo e Regido — ACIQ, por meio do Oficio
n° 09/2026, e o Especialista em Gestao de Transito Sargento Wanderclei Cristian Leite, por meio do Oficio
n° 001/2026, destacaram a necessidade de ampliacdo da capacidade de estacionamento na area central,
apontando reflexos diretos sobre a circulacdo viéria, a acessibilidade ao comércio e aos servicos e a
dindmica econdmica da regido, estas manifestacdes reforcam que o problema ultrapassa a esfera interna
da Administracdo, alcancando de forma relevante o interesse publico local.

Diante desse quadro, evidencia-se a necessidade administrativa de adogdo de medida apta a
ampliar a oferta de vagas de estacionamento publico em localizagcdo compativel com a demanda existente,
de modo a melhorar as condi¢Ges de mobilidade urbana, promover maior acessibilidade ao centro da
cidade, reduzir os impactos decorrentes da escassez de vagas e conferir melhores condigdes de
funcionamento as atividades comerciais, administrativas e de prestacdo de servigcos concentradas nessa
regiao.

A contratagdo em estudo, portanto, esta diretamente relacionada ao atendimento de necessidade
publica atual e concreta, cuja solugdo se mostra relevante para a organiza¢do do espaco urbano central e
para a melhoria das condi¢des de circulagdo e acesso no Municipio.

3 - Demonstracéo da Previsdo da Contratagdo no Plano de Contratacfes Anual

A contratacdo em estudo encontra previsdo no Plano Anual de Contratagdes do Municipio, estando
relacionada as despesas voltadas a disponibilizacdo de imdveis e areas necessarias ao atendimento das
demandas da Administracdo Municipal. Desse modo, o presente estudo observa o alinhamento da
contratacdo com o planejamento administrativo, em conformidade com a fase preparatoria prevista na Lei
14.133/2021

4 - Descricdo dos Requisitos da Contratagdo
Para atendimento da necessidade identificada, a futura contratacdo deverd contemplar a
disponibilizacdo de area ou areas urbanas aptas a implantacdo de estacionamento publico para veiculos de
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passeio, observando requisitos minimos de localizacdo, capacidade, condic@es fisicas de uso e viabilidade
de adequacéo pela Administragéo.

A érea ou as areas a serem consideradas deverao, preferencialmente, estar situadas na regido central
do Municipio de Quilombo/SC, em local compativel com a demanda de estacionamento identificada e com
facilidade de acesso para veiculos e pedestres, de modo a efetivamente atender ao fluxo existente no centro
da cidade.

Também deverdo apresentar dimensdo compativel com a implantacdo de estacionamento publico
com capacidade estimada para, no minimo, aproximadamente 70 vagas para veiculos de passeio, admitida
a composi¢do por uma ou mais areas, desde que o conjunto atenda a necessidade administrativa de forma
adequada.

Sob o ponto de vista fisico, deverdo ser priorizadas areas planas ou parcialmente planas, ou que
apresentem condicOes topograficas compativeis com a implantacdo do estacionamento, desde que
permitam, quando necessario, a execucdo de adequac¢Bes minimas por parte do Municipio, como limpeza,
nivelamento, drenagem, cascalhamento, sinalizagdo e demarcagéo de vagas.

Além disso, a area ou as areas deverdo apresentar condi¢es de disponibilidade em prazo
compativel com a necessidade administrativa, bem como situagéo juridica e registral que possibilite sua
regular utilizacdo pela Administragéo, sem impedimentos que inviabilizem a futura contratagao.

Os requisitos acima foram definidos com base na necessidade publica identificada e tém por
finalidade orientar a analise das alternativas disponiveis no mercado, sem antecipar, nesta etapa, a escolha
de imdvel especifico ou a defini¢do da solucdo final a ser adotada.

5 - Levantamento de Mercado

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as alternativas que, em tese,
poderiam ser adotadas pela Administracdo com o objetivo de ampliar a oferta de vagas de estacionamento
publico na area central do Municipio. Nessa analise, buscou-se verificar ndo apenas a possibilidade material
de cada alternativa, mas também sua adequacao ao interesse publico, o prazo de implementacdo, 0s custos
envolvidos e a capacidade de atendimento imediato da demanda.

A primeira alternativa consiste na ndao contratacdo de qualquer medida especifica. Essa
hipétese, embora formalmente possivel, ndo se mostra adequada, pois manteria 0 cenario atual de
insuficiéncia de vagas na area central, com permanéncia dos impactos ja verificados sobre a mobilidade
urbana, a circulacdo de veiculos e 0 acesso ao comércio, aos servicos e aos érgaos publicos.

A segunda alternativa a ser considerada é a utilizacdo de area publica ja integrante do
patrimdnio municipal. Essa alternativa, em tese, seria a mais simples sob a Gtica patrimonial, desde que
exista imovel vago, disponivel e compativel com os requisitos de localiza¢&o, dimenséo e condi¢des de uso,
contudo, essa alternativa ndo se mostra viavel no caso concreto, uma vez que o Municipio nao dispde de
area publica estratégica disponivel, na regido central, com caracteristicas compativeis para implantacéo
imediata de estacionamento publico em dimens&o suficiente para atender a necessidade identificada.

A terceira alternativa corresponde a aquisicdo de area propria pela Administracdo. Embora
possa, em tese, representar solucdo de maior permanéncia, essa opcao tende a demandar maior dispéndio
financeiro, além de procedimentos negociais e registrais mais demorados, incompativeis com a necessidade
de resposta mais célere ao problema atualmente identificado.

A quarta alternativa versa sobre a possibilidade desapropriacdo de area compativel com a

finalidade pretendida, que também se trata de via juridicamente possivel, mas que envolve maior
complexidade procedimental, prazo mais dilatado e custos potencialmente mais elevados, o que, em
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principio, afasta sua adequacdo como medida mais eficiente para o enfrentamento imediato da demanda
identificada.

A quarta alternativa consiste na disponibilizacdo da area por meio de locagdo. Em analise
preliminar, essa forma de atendimento mostra-se a mais aderente a necessidade administrativa, pois permite
ao Municipio obter, com maior rapidez e menor dispéndio inicial, area ou areas situadas em regido
compativel com a demanda existente, viabilizando a implantacdo do estacionamento publico sem a
necessidade de aquisi¢do imediata do bem ou de adocdo de medidas mais onerosas e demoradas, como a
desapropriacao.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a locacao de area ou areas privadas na regiao
central do Municipio, em condigdes compativeis com a implantacéo de estacionamento publico, apresenta-
se, neste momento, como a alternativa mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa
identificada, isso porque, além de afastadas as hipoteses de inércia administrativa e de utilizagdo de area
publica municipal, a aquisicdo e a desapropriacdo se mostram solu¢des mais onerosas, mais demoradas e
menos aderentes a necessidade de resposta célere ao problema verificado, e a locacédo, por sua vez, permite
ao Municipio viabilizar com maior rapidez a disponibilizacdo da area necessaria, com menor dispéndio
inicial e maior flexibilidade administrativa, razdo pela qual se revela, em analise preliminar, a alternativa
mais vantajosa para prosseguimento da instrugéo.

6 - Descricdo da Solugdo como um todo

Consideradas as alternativas analisadas, a locagdo mostra-se, em principio, como a forma mais
adequada de viabilizacdo dessa disponibilidade, por permitir resposta mais célere a necessidade existente,
com menor dispéndio inicial e maior flexibilidade administrativa quando comparada & aquisicao, a
desapropriagdo ou a inexisténcia de qualquer providéncia especifica. A solu¢do poderd compreender,
quando necessario, a execucao de adequacdes minimas indispensaveis a utilizacdo regular da &rea como
estacionamento publico, tais como limpeza, nivelamento, drenagem, cascalhamento, sinalizacao e
demarcacdo de vagas, observadas as condigdes concretamente verificadas no imovel ou nos iméveis que
vierem a ser selecionados.

Nessa linha, uma vez comprovados, na instru¢ao processual, 0s pressupostos previstos no art. 74,
inciso V, e 8 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a inexisténcia de imoével publico apto ao
atendimento da demanda, a singularidade do imovel escolhido em razdo de sua localizacéo e caracteristicas
de instalacdo, a compatibilidade do valor com o mercado e a vantagem para a Administracao, a contratacao
podera ser formalizada por inexigibilidade de licitacdo. Assim, a solucdo proposta, tal como estruturada
neste estudo, apresenta-se como a mais adequada para orientar o prosseguimento da contratacao.

7 - Estimativa das Quantidades

Para fins do presente estudo, estima-se a necessidade de disponibilizacdo de &rea ou areas urbanas
aptas a implantacdo de estacionamento publico para veiculos de passeio, em quantitativo suficiente para
comportar, no minimo, aproximadamente 70 vagas, consideradas as caracteristicas da demanda
identificada na regido central do Municipio e a necessidade de ampliacdo da capacidade atualmente
existente.

A estimativa adotada n&o se refere, nesta etapa, a imovel especifico j& definido, mas ao quantitativo
minimo de atendimento que a futura solugdo devera suportar para se mostrar adequada ao interesse publico.
Assim, o0 parametro central da presente estimativa é a capacidade minima de vagas a serem disponibilizadas,
admitindo-se que tal resultado seja alcangado por uma Unica &rea ou por mais de uma area, desde que 0
conjunto atenda, de forma integrada e funcional, a necessidade administrativa apurada neste estudo.
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Para além da quantidade estimada de vagas, a solucdo a ser futuramente selecionada devera
considerar a necessidade de areas de circulacdo interna, manobra, acesso, sinaliza¢do, demarcacao e demais
adequacdes indispensaveis ao funcionamento regular do estacionamento publico, razdo pela qual a
dimensdo total necesséria ndo pode ser aferida apenas pelo nimero nominal de vagas, devendo ser
examinada de forma global quando da definicdo da alternativa efetivamente mais vantajosa.

Dessa forma, a estimativa de quantidades, no presente caso, corresponde a disponibilizacdo de 01
solucdo de estacionamento publico, composta por area ou areas suficientes para implantacéo de, no
minimo, aproximadamente 70 vagas para veiculos de passeio, quantitativo que servira de referéncia
para a fase subsequente de definicdo da alternativa a ser contratada e para a consolidacdo do
dimensionamento final da contratacéo.

8 — Estimativa do Valor da Contratagdo

Considerando que a solugdo apontada no presente estudo consiste na locagdo de area ou areas
privadas aptas & implantacdo de estacionamento publico na regido central do Municipio, a estimativa do
valor da contratacdo sera definida no decorrer da instrucdo processual, a partir da realizacdo de pesquisa de
mercado e da elaboragdo dos respectivos laudos de avaliagdo locaticia dos imdveis que se mostrarem
compativeis com 0s requisitos estabelecidos neste estudo.

Nesta etapa, embora ja esteja delimitada a forma de atendimento da necessidade administrativa,
ainda ndo se encontram consolidados os elementos técnicos suficientes para a fixacdo segura do valor
estimado da contratagdo, especialmente porque a apuragdo dependera da identificacdo das areas aptas, da
verificacdo de suas caracteristicas concretas e da correspondente avaliagdo mercadoldgica.

Desse modo, o presente item permanecerd vinculado & complementacédo da instrugao, de modo que
o valor estimado da contratacdo seja oportunamente apurado com base em critérios técnicos e em
conformidade com a solu¢édo de locacdo definida neste estudo.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solucéo

Em andlise preliminar, ndo se mostra recomendavel o parcelamento da solu¢cdo em objetos
autdbnomos e independentes, uma vez que a necessidade administrativa identificada exige atendimento
funcional e integrado, voltado a ampliacdo da oferta de vagas de estacionamento publico na area central do
Municipio, em quantitativo compativel com a demanda apurada.

A solucdo a ser contratada deve ser avaliada pela sua capacidade de atender, de forma efetiva, a
finalidade publica pretendida, considerando localizagdo, acessibilidade, capacidade de vagas e viabilidade
de utilizagdo. Por essa razdo, o exame do parcelamento ndo deve se limitar a divisao fisica do objeto, mas
a preservacdo da funcionalidade da contratacdo e da vantagem para a Administracao.

Isso ndo afasta, contudo, a possibilidade de que a solucdo venha a ser composta por uma ou mais
areas, desde que o conjunto atenda de forma integrada aos requisitos definidos neste estudo e se revele mais
adequado ao interesse publico assim, o que ndo se admite, nesta etapa, é o fracionamento da demanda em
contratacdes dissociadas entre si, sem ganho efetivo de competitividade, economicidade ou funcionalidade.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento somente sera admissivel se, no curso da instrucao,
ficar demonstrado que a composi¢do por mais de uma area representa a alternativa mais vantajosa e
suficiente para o atendimento integral da necessidade administrativa, hipotese em que a solugdo devera ser
tratada de forma unitéaria sob a ética de sua finalidade e resultado esperado.
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10 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com a adocdo da solucdo proposta, busca-se ampliar a oferta de vagas de estacionamento publico
na area central do Municipio, de modo a melhorar as condigdes de mobilidade urbana e de acessibilidade a
regido de maior concentracdo de comércio, servicos e 6rgdos publicos.

Pretende-se, ainda, reduzir os impactos decorrentes da insuficiéncia de vagas atualmente verificada,
especialmente no que se refere ao estacionamento irregular, as dificuldades de circulagdo e ao
comprometimento do acesso de consumidores, trabalhadores, moradores, visitantes e usuarios dos servigos
publicos ao centro da cidade.

Como consequéncia, espera-se também contribuir para a melhor organizacéo do fluxo viario local
e para o adequado funcionamento das atividades comerciais, administrativas e de prestacdo de servicos
desenvolvidas na area central do Municipio.

11 - Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragédo do contrato.

Para viabilizar a futura contratacdo e assegurar a adequada utilizacdo da area ou das areas que
vierem a ser selecionadas, a Administracdo devera adotar, previamente a celebracdo do contrato, as
providéncias necessarias a complementacdo da instrucdo processual e a preparacdo do ambiente para
implantacdo do estacionamento publico.

Nesse contexto, deverdo ser promovidas, entre outras, a verificagdo formal da inexisténcia de area
publica apta ao atendimento da demanda, a prospeccdo de mercado para identificagdo da area ou das areas
compativeis com os requisitos definidos neste estudo, a realizagdo da avaliacdo mercadoldgica e dos laudos
necessarios a definicdo do valor da contratacdo, também deverdo ser adotadas as medidas administrativas
relacionadas & futura gestdo e fiscalizacdo contratual, inclusive designacdo dos agentes responsaveis,
quando cabivel.

Além das providéncias instrutérias, a Administracdo devera considerar as adequacdes minimas
necessarias para viabilizar o uso da area como estacionamento publico, tais como limpeza, remocao de
entulhos e vegetacdo, nivelamento do solo, drenagem superficial, cascalhamento, sinalizagao, delimitacéo
de vagas, instalacdo de placas informativas e demais ajustes relacionados a seguranca e ao adequado
funcionamento da estrutura, observadas as caracteristicas concretas da alternativa que vier a ser escolhida.

12 - Contratacgdes Correlatas e/ou Interdependentes

No presente caso, ndo se identificam contratacGes correlatas ou interdependentes que constituam
condicdo prévia e indispensavel a viabilidade da solugdo principal em estudo, uma vez que a locagdo da
area ou das areas destinadas a implantagcdo de estacionamento publico pode ser promovida de forma
autdbnoma, observados os requisitos e condicionantes j& definidos neste estudo.

13 - Possiveis Impactos Ambientais

Os impactos ambientais relacionados a solugcdo em estudo tendem a ser de baixa magnitude,
considerando que a futura contratacéo envolve a utilizagcdo de &rea ou &reas urbanas ja inseridas em contexto
consolidado, destinadas a implantacdo de estacionamento publico, sem previsdo, nesta etapa, de
intervengdes de maior complexidade ou de significativa alteracdo ambiental.

Entre os possiveis impactos associados a implantacdo e ao uso da area, destacam-se a geracao de
residuos provenientes de limpeza e adequacdo do terreno, a necessidade de destinacdo adequada de
materiais removidos, a possibilidade de alteracéo superficial do solo em razdo de nivelamento, drenagem
ou cascalhamento e eventuais incomodos temporarios relacionados & execucao dessas atividades. Em razdo
disso, deverdo ser observadas, quando cabiveis, medidas mitigadoras como a correta destinagdo de residuos,
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a adocgdo de solugdes adequadas de drenagem, o controle de processos erosivos ou de acimulo de agua,
bem como a realizagdo das intervencdes estritamente necessérias ao funcionamento do estacionamento.

14 - Posicionamento Conclusivo e viabilidade da contratacéo

As alternativas consideradas ao longo deste estudo evidenciam que a locacdo de area ou areas
privadas na regido central apresenta, em analise preliminar, melhores condi¢6es de aderéncia ao interesse
publico, notadamente por possibilitar resposta mais célere a demanda, com menor dispéndio inicial e maior
flexibilidade administrativa quando comparada as hipéteses de aquisi¢do ou desapropriacao.

Assim, opina-se pelo prosseguimento da instrucéo com vistas a futura contratacdo de &rea ou areas
aptas a implantagdo de estacionamento publico para veiculos de passeio, mediante locagdo, desde que, na
sequéncia do processo, sejam devidamente confirmados 0s pressupostos técnicos, patrimoniais,
mercadologicos e juridicos pertinentes, inclusive aqueles relacionados a defini¢do do imével ou dos imoveis
mais adequados, a compatibilidade do valor da contratacdo e a forma juridica de formalizacdo do ajuste,
observadas as exigéncias da Lei n® 14.133/2021

Quilombo/SC, 29 de maio de 2026.
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