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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 97/2026 v.2

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO
O PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O Municipio de Quilombo/SC possui parcela significativa de imdveis, logradouros
e equipamentos publicos nao atendidos por rede coletora de esgoto, situagao
em que o descarte de efluentes ocorre em fossas sépticas e sumidouros. Esses
sistemas demandam manutencgao periddica mediante esvaziamento mecanico
para evitar o transbordamento, a contaminacédo do solo, a poluicdo de corpos
hidricos e os riscos a saude publica.

Paralelamente, a rede de esgoto existente esta sujeita a obstru¢cdes decorrentes
de acumulo de residuos solidos, gordura e sedimentos, que comprometem o
escoamento regular dos efluentes e podem causar refluxo e danos a
infraestrutura urbana.

A auséncia de contratacdo especifica para esses servigcos representa risco
concreto a saude publica, ao meio ambiente e ao patriménio publico municipal,
justificando a contratacao regular e estruturada por meio do Sistema de Registro
de Precos, que permite atendimento conforme a demanda real, sem
comprometer a economicidade da Administracao.

Com base na Lei Municipal n°® 3.288/2026, sancionada em 23 de marco de 2026
pelo Prefeito Municipal de Quilombo/SC, o Municipio esta formalmente
autorizado a prestar o servigo publico de coleta, transporte e destinagao final
ambientalmente adequada de residuos provenientes de fossas sépticas,
podendo fazé-lo mediante contratacdo de terceiros, observada a legislagao
vigente (art. 3°, §1°, inciso Il, da referida Lei). O objeto ora licitado — servigos de
sucgao e esgotamento de fossas sanitarias e desentupimento de tubulagbes por
hidrojato — insere-se diretamente no escopo desta autorizagao legal, conferindo
respaldo normativo municipal expresso a presente contratagao.

Ademais, o art. 4° da mesma Lei atribui ao Poder Executivo a competéncia para
regulamentar a prestacado do servigo, inclusive quanto aos critérios técnicos de
€Xecugao e as normas sanitarias e ambientais aplicaveis

Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVS POSSIVEIS

Foram identificadas as seguintes alternativas para o atendimento da
necessidade:

Solugdo 1 — Contratacado direta por dispensa de licitagao (art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021)

Viavel apenas para contratagdes de valor inferior ao limite legal. Dado o volume
estimado de servigos (1.800 m® e 1.000 horas), o valor total ultrapassa os limites
do art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, inviabilizando essa alternativa para o
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atendimento global da demanda. Preco estimado: incompativel com o volume
total necessario.

Solugdo 2 — Contratagdo mediante licitagdo com adjudicagdo por quantidade
total (contrato ordinério)

Possivel, porém inadequada ao objeto, pois a demanda ocorre de forma
fracionada e imprevisivel ao longo do exercicio. A contratagdo por quantidade
total fixa imporia a Administracdo o risco de subestimacédo ou superestimacgao
das quantidades, gerando desperdicio de recursos ou insuficiéncia de
atendimento. Estimativa de prego: compativel com o SRP (vide pesquisa de
precos).

Solugéo 3 — Sistema de Registro de Pregos (SRP), mediante Pregéo Eletronico
(art. 28, I, c/c art. 82, IV, da Lei n® 14.133/2021) — SOLUCAO ADOTADA

A adogao do SRP é a alternativa mais vantajosa, pois: (i) a demanda nao é
passivel de definicdo prévia de quantitativos exatos; (ii) permite o atendimento
parcelado conforme a necessidade real da Secretaria; (iii) elimina a necessidade
de reabrir licitagdo durante a vigéncia; e (iv) possibilita que outros 6rgaos
municipais adiram a ata, ampliando o beneficio da contratagdo. Estimativa de
preco: apurada na pesquisa de pregos integrante do processo.

Comparacdo: A Solucdo 3 é a mais vantajosa técnica e economicamente,
eliminando os riscos de supercontratagao e conferindo flexibilidade operacional
a Secretaria requisitante, em conformidade com o art. 82, inciso 1V, da Lei n°
14.133/2021.

Il — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO, COM INFORMAGAO QUANTO A
UTILIZAGCAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGCAO

A solugédo adotada consiste na realizacdo de Pregéo Eletrénico para formagao
de Ata de Registro de Precos, com vigéncia de 12 (doze) meses, para
contratacdo de empresa especializada para prestagao dos seguintes servigos:

ltem 01 — Servico de succado e esgotamento de fossas sanitarias, com
fornecimento de méao de obra, caminhdo limpa-fossa, transporte dos residuos e
destinacado final em local ambientalmente licenciado, conforme chamadas da
Secretaria. Unidade: M3. Quantidade estimada: 1.800 m?.

ltem 02 — Servico de desentupimento e limpeza de tubulacdo de esgoto
mediante equipamento hidrojato de alta pressdo, com fornecimento de méao de
obra e equipamentos, conforme chamadas da Secretaria. Unidade: hora (HR).
Quantidade estimada:1.000 horas.

Os servigos sao prestados sob demanda, sem que haja necessidade de
manutencdo pos-contratagdo ou assisténcia técnica continuada. A empresa
devera dispor de licenga ambiental vigente para transporte e destinacdo de
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residuos liquidos sanitarios, além de comprovacao de capacidade técnico-
operacional compativel com o objeto.

N&o se aplica o catalogo eletrénico de padronizagao ao presente objeto.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, COM
INFORMACAO DE COMO FORAM OBTIDAS

As quantidades foram estimadas com base no histérico de demanda da
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos nos exercicios anteriores,
considerando a projecao de atendimentos para o periodo de 12 (doze) meses de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos:

Item Especificacao Unid.||Quantidade
Servico de succao e esgotamento de fossas sanitarias, contendo
01 mao de obra, transporte de dejetos através de caminhao limpa- M2 1.800

fossa, e destinacado final em local ambientalmente autorizado,
conforme demanda da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

Servico de desentupimento e limpeza de tubulacdo de esgoto,
02 || utilizando equipamentos de hidrojato, conforme demanda da || HR 1.000
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

| V- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL |

A contratagao esta prevista no Plano de Contratagcées Anual, conforme dispde o
Decreto Municipal n° 313/2026, no item - SERVICOS DE COLETA E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE FOSSAS SEPTICAS que regulamenta
o Inciso VIl do Artigo 12 da Lei Federal n° 14.133/2021 (PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL — PCA), no ambito do municipio de Quilombo/SC.

| VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO |

O valor estimado cujo foi apurado mediante pesquisa de precos realizada junto
ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (contrata¢des similares de
outros entes federados) e cotacao direta com fornecedor, nos termos do art. 23
da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 3°, inciso VI, do Decreto Municipal n® 094/2026 é
de R$ 933.300,00 (novecentos e trinta e trés mil reais), para o periodo de 12
(doze) meses.

‘ VIl - REQUISITOS TECNICOS A SEREM ATENDIDOS PELO CONTRATADO ‘

Para habilitacdo e execugdo do objeto, o contratado devera atender aos
seguintes requisitos técnicos minimos:

Habilitagao Técnica (art. 67 da Lei n° 14.133/2021):

a) Licenca Ambiental de Operagdao — LAO, comprovando a autorizagao para
coleta, transporte e destinacéo final do material coletado, emitida pelo IMA ou
orgao competente em outro Ente Federado, do local onde sera dado o destino
final dos residuos, objeto da licitagéo;
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b) Alvara Sanitario de Funcionamento, expedido pelo 6rgdo competente da
vigilancia sanitaria municipal ou estadual, em plena validade na data de abertura
do certame, comprovando a autorizacdo da empresa para operar € realizar o
transporte de residuos solidos, em conformidade com a legislacdo sanitaria
vigente; ou documento equivalente emitido por autoridade competente que
comprove igual habilitagao;

c) Apolice de Seguro contratada junto a seguradora devidamente habilitada pela
SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados), referente ao servico de
transporte de residuos, com cobertura vigente na data de abertura do certame,
garantindo indenizagao por danos materiais, corporais e ambientais causados a
terceiros em decorréncia de acidentes ocorridos durante a execugdo do
transporte; ou documento equivalente que comprove cobertura de riscos de igual
amplitude e eficacia.

d) Certiddo de Registro Profissional emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), em nome do engenheiro sanitarista e/ou
ambiental designado como responsavel técnico pela empresa licitante, dentro do
prazo de validade;

e) Comprovacado de aptiddo para execugdo de servigcos compativeis com o
objeto, mediante apresentagcdo de atestado(s) de capacidade técnica
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a
prestacao de servigcos de sucgao/esgotamento de fossas ou desentupimento de
esgoto em quantidades e complexidade compativeis com o objeto licitado;

VIII — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU AGRUPAMENTO
DOS ITENS

Adota-se o parcelamento por item, em consonancia com a regra geral do art. 40,
§ 1°, da Lei n° 14.133/2021, que determina a divisdo do objeto em tantos itens
quantos se comprovem técnica e economicamente viaveis.

Os dois itens contemplam servigos tecnicamente distintos — sucgéo de fossas
(equipamento caminhao limpa-fossa) e desentupimento de esgoto (equipamento
hidrojato) — possibilitando a participacao de diferentes empresas especializadas
em cada segmento, o que amplia a competitividade do certame e pode resultar
em melhores precos para a Administracao.

O parcelamento € técnica e economicamente viavel, nao representa perda de
economia de escala e nao compromete a execug¢ao do objeto como um todo, na
medida em que os dois servicos sdo independentes entre si e podem ser
prestados por empresas distintas sem prejuizo a eficiéncia do atendimento.

Conclui-se, portanto, que o modelo de adjudicagcao por item é o mais adequado
técnica e economicamente, sem restringir ou prejudicar a competitividade do
certame.

Justificativa para Dispensa da Intengcao de Registro de Precos — IRP:
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A Administragdo analisou a conveniéncia da realizagcdao do procedimento de
Intencao de Registro de Pregos — IRP, previsto no art. 86 da Lei n® 14.133/2021,
concluindo pela sua ndo adog¢ao no presente caso, em razao das caracteristicas
especificas da demanda e das condigcbes administrativas existentes para sua
operacionalizagao.

Nos termos do art. 86, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a divulgacao da intengéo de
registro de precos destina-se a possibilitar que outros 6rgdos e entidades
manifestem interesse na futura contratagao, visando a formacgao de quantitativos
mais amplos e a obtengédo de ganhos de escala. Entretanto, tal finalidade nao se
verifica na presente contratacdo, uma vez que o objeto foi concebido para
atender necessidade exclusiva da Secretaria Requisitante, vinculada as suas
atividades finalisticas, planejamento setorial e particularidades operacionais
proprias, circunstancias que afastam a expectativa de adesao util por outros
orgaos da Administragao.

Além da especificidade do objeto, a realizacdo da IRP exigiria a instauracao de
procedimentos administrativos complementares destinados ao recebimento,
analise, consolidacdo e gerenciamento das manifestagbes de interesse
eventualmente apresentadas por 6rgaos participantes. A Secretaria Requisitante
nao dispde de estrutura técnica, operacional e de pessoal suficiente para
absorver adequadamente tais atribuicdes sem comprometer a execugao de suas
atividades essenciais, especialmente considerando a necessidade de controle
permanente dos quantitativos, das condi¢des de fornecimento, das demandas
supervenientes e dos atos decorrentes da participagdo de multiplos 6rgdos no
procedimento.

Cumpre destacar que a Lei n°® 14.133/2021 nao estabelece a obrigatoriedade
absoluta da realizacdo da IRP em todas as contratacbes processadas pelo
Sistema de Registro de Precos, cabendo a Administragdo avaliar, de forma
motivada, sua pertinéncia diante das circunstancias concretas do caso. A
interpretagéo do art. 86, § 1°, deve observar os principios da eficiéncia, da
economicidade, da razoabilidade e do planejamento, ndo se mostrando
compativel com tais diretrizes a adogéao de procedimento que agregaria etapas
administrativas sem perspectiva real de ampliagdo da competitividade, de
obtencdo de economia de escala ou de compartiihamento eficiente da
contratagao.

Diante disso, considerando a natureza especifica e setorial da demanda, a
auséncia de potencial beneficio decorrente da participagao de outros 6rgaos, a
inexisténcia de estrutura administrativa adequada para gerenciamento das
manifestagdes de interesse e dos eventuais 6rgaos participantes, bem como o
risco de atraso na satisfacdo da necessidade publica, resta tecnicamente
demonstrada a inviabilidade e a inconveniéncia administrativa da realizagao da
Intencéo de Registro de Precos — IRP, motivo pelo qual sua dispensa mostra-se
plenamente justificada, em observancia ao interesse publico e aos principios que
regem as contratagdes publicas.
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| IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, espera-se alcangar os seguintes resultados:

o Garantia de condicbes sanitarias adequadas nos imoveis e logradouros
publicos do Municipio ndo atendidos por rede coletora de esgoto;

e Prevencao de contaminacgao do solo e de corpos hidricos por extravasamento
de fossas sépticas saturadas;

e Restabelecimento do fluxo regular de esgoto em tubulagbes obstruidas,
evitando refluxo e danos a infraestrutura urbana;

e Reducédo de riscos a saude publica decorrentes do manejo inadequado de
efluentes sanitarios;

e« Economicidade na contratacdo, por meio do SRP, com pagamento
proporcional a demanda efetivamente atendida.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

¢ Definigao e registro, no Mapa de Precos, do método estatistico adotado e do
valor estimado unitario de cada item;

e Verificagdo da conformidade da licenga ambiental a ser exigida dos licitantes
com a legislacao estadual vigente (IMA/SC);

e Elaboracdo do Termo de Referéncia detalhado, com especificacao do prazo
de mobilizagao, da forma de solicitagdo dos servigos, dos critérios de medicao e
pagamento;

e Verificagdo de inclusdo do objeto no PCA ou formalizagédo de inclusdo
extraordinaria, nos termos do Decreto Municipal n°® 094/2026, art. 3°, I;

e Certificacdo de disponibilidade orgamentaria pela Contabilidade (art. 7°, |, do
Decreto Municipal n°® 094/2026);

e Autorizacdo do Prefeito Municipal para abertura do procedimento licitatério
(art. 7°, 11, do Decreto Municipal n°® 094/2026).

| Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratagbes interdependentes. Trata-se de servigco autbnomo, cuja
execucao independe de outras contratagdes concomitantes para a plena
satisfacao da necessidade.

Como contratacdes correlatas — sem relacdo de dependéncia — podem ser
citadas eventuais contratos de manutencao de redes de saneamento e de obras
de infraestrutura urbana conduzidos pela Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, com 0s quais 0s servigcos ora contratados podem se relacionar
indiretamente.

| Xll — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A prestacao dos servigos envolve manipulacéo e transporte de residuos liquidos
sanitarios (lodo de fossas sépticas e efluentes de rede de esgoto), com potencial
de impacto ambiental caso ndo haja destinagao final adequada.
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Medidas mitigadoras exigidas:

e Exigéncia de Licenga de Operagéo vigente do transportador para transporte
de residuos liquidos sanitarios, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 430/2011
e legislacdo ambiental estadual do Estado de Santa Catarina;

e Destinagdo dos residuos exclusivamente em estagdo de tratamento de
esgoto (ETE) ou unidade de compostagem licenciada pelo 6rgao ambiental
competente;

e Apresentacao de comprovante de destinagao final (manifesto de residuos ou
documento equivalente) a cada execugao, quando solicitado pela fiscalizagao;

e Vedacgao expressa no contrato ao descarte irregular em cursos d'agua, solo
descoberto ou areas nao licenciadas, sob pena das sangdes previstas na Lei n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e no art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

’ Xl — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ‘

Diante dos elementos apresentados neste ETP, conclui-se que a contratacao &
viavel técnica e economicamente, que a solugdo mais adequada é a formacgao
de Ata de Registro de Precos mediante Pregao Eletrénico, com adjudicagao por
item, nos termos do art. 28, inciso |, c/c art. 33, inciso | (menor prego), e art. 82,
inciso IV, todos da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo os servigos caracterizados
como comuns para fins de aplicagdo da modalidade Pregao (art. 6°, inciso Xll|,
da Lei n® 14.133/2021).

A contratacdo atende ao interesse publico, sendo proporcional a necessidade
identificada, economicamente vantajosa para a Administragdo e adequada a
legislagao vigente.

[ XIV - RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DESTE ETP |

Nome: Fernando Balbinot
Cargo: Servidor — Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

Quilombo/SC, em 16 de junho de 2026.

FERNANDO BALBINOT
Servidor Responsavel — Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos

Rua Duque de Caxias n° 165, Centro - CEP: 89850-000 - Telefone: (49) 3346-3242
Site: quilombo.sc.gov.br - CNP: 83.021.865/0001-61



